Perú precisa sistema de educación de adultos

Para vencer el analfabetismo reincidente
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Desde hace cinco años se viene desarrollando en Perú el Programa de Alfabetización y Educación Básica de Adultos (PAEBA), luego que el Ministerio de Educación solicitara apoyo a la Agencia Española de Cooperación Internacional (AECI). Los logros alcanzados y valía se reflejan en el 70% de retención logrado por el programa, índice difícilmente alcanzado por proyectos en educación de adultos. 
En la siguiente entrevista Francisco Gutiérrez, co-director de PAEBA, plantea que un sistema de educación de adultos estable es la garantía  para que una persona alfabetizada no vuelva ser analfabeta. 
¿Cuál es la situación del analfabetismo en Perú. Han habido avances en los últimos años?
Hablar del analfabetismo en Perú es tan complicado como hablar de la realidad peruana porque es una realidad absolutamente irregular y dispersa. Un país que tiene un tercio de la población aglomerado en la ciudad y que es algo así como tres veces España, por ejemplo, es muy difícil de evaluar. No es un país demográficamente regular, culturalmente regular, toda esa diversidad hace que el problema del analfabetismo sea también un problema irregular. De la misma manera que en grandes zonas urbanas el nivel de analfabetismo no es nada escandaloso, encontramos que hay grandes extensiones con muy poquita población donde el nivel de analfabetismo es muy alto, particularmente en regiones quechua o aymara hablantes. Sin manejar cifras en este instante, no considero a Perú como un país critico desde el punto de vista del analfabetismo. Ahora bien, la definición de analfabetismo es una definición muy complicada, es como una inmensa escala de grises, sabemos que existe un analfabetismo mecánico y un analfabetismo funcional. Bueno, la distancia que existe entre uno y otro es tan larga, que la definición, si quieres canónica, de lo que es un analfabeto es tremendamente complicada.

¿Desde el PAEBA cuando una persona deja de ser analfabeto?

Una persona deja de ser un analfabeto, o se desprende del riesgo del analfabetismo cuando ha adquirido las capacidades mínimas del equivalente a una primaria. Es la definición que hoy en día, dentro del mundo de la pedagogía, se está manejando. Pero para mí, técnicamente hablando, como persona que viene trabajando hace muchos años el tema de la alfabetización, me resulta tremendamente peligroso decir: esta persona está alfabetizada.

¿Cuándo sí le pondría el cartel de alfabetizada? 
Por ejemplo, cuando una persona tiene un pensamiento lógico matemático que le permite realizar cálculos matemáticos habituales en la vida cotidiana. Dentro de lo que es la parte comunicativa, una persona que no solamente entienda lo que lee sino que sabe escribir lo que quiera expresar, y sabe expresarse; es decir, que participe completamente del proceso de comunicación, que sepa hablar en público, que entienda lo que se le dice. Desde el punto de vista del conocimiento del mundo, que conozca su entorno y mantenga una actitud crítica sobre el detrimento del entorno y, por otro lado, que sepa conservarlo. Y desde el punto de vista personal también está clarísimo, es una persona que aumenta su autoestima, sabe comportarse, sabe estar en grupo, respeta democráticamente el parecer del grupo al que pertenece, esa es una persona alfabetizada y no vuelve a ser analfabeto.

¿Por qué los gobiernos, o las autoridades se contentan con que sepan leer y escribir?

No es un mal solamente peruano, ni de la región latinoamericana, es un mal que se ha manejado durante mucho tiempo, prácticamente en todos los países del mundo, porque políticamente es mucho más fácil contar el que sabe leer y el que no sabe leer, lo otro es mucho más complicado. No le veo la efectividad desde el punto de vista técnico, pero un político sí le ve la efectividad al conteo de alfabetizados y no alfabetizados. 

A nivel de país ¿cuánto se gana teniendo más educados que los que se puedan contar como alfabetizados?

La inversión en educación es una inversión de un retorno económico terrible; es decir, un país que va educando a su población y que va subiendo el nivel de educación, el nivel cultural, es un país que se enriquece a una velocidad impresionante. La tasa de retorno que nos da la educación, pocos negocios en el mundo la tienen, es verdad que exige una inversión previa fuerte, porque la infraestructura de educación es fuerte comparada con otro tipo de infraestructura. Pero invertir en educación de una forma automática va a suponer un aumento en el nivel de vida de las personas, en la capacidad de acceder a nuevos empleos, a nuevas capacitaciones, a nuevos mercados; no en vano los países más ricos del mundo son los más cultos.

Si la situación del analfabetismo en Perú no es tan grave ¿es posible alcanzar la meta que se ha propuesto el gobierno de eliminar el analfabetismo en el 2011? 
Posible si, probable es otra historia 

¿Por qué?

Simplemente porque la realidad del país es muy complicada. Si me preguntas ¿es posible alfabetizar Lima metropolitana? Claro que es posible, incluso seria fácil. ¿Es posible la zona urbana de Arequipa? Es posible, incluso puede ser fácil; pero alfabetizar las zonas más alejadas de Huancavelica, Ayacucho o de Iquitos, es menos posible y para el 2011, 2020 esas van a ser bolsas de analfabetismo, porque es muy difícil llegar a todos esos sitios. Mientras no se establezca un sistema verdaderamente estable de educación de personas adultas, y es eso lo que nosotros venimos defendiendo en el caso de Perú, mientras no se establezca a través de centros estables, con funcionamiento como centros de educación básica alternativa, el tema del analfabetismo va a ser un tema recidivo, un tema que cada cierto tiempo volverá a adquirir una cierta virulencia como ha pasado en una cantidad de países que conocemos, como Nicaragua. En el año 80 hizo su campaña de alfabetización y 28 años más tarde se está planteando otra campaña de alfabetización porque los índices de analfabetismo han vuelto a subir.
¿Sólo un sistema podría evitar eso?

La única forma de alejar a una persona definitivamente del analfabetismo, es dándole los conocimientos mínimos de una educación básica.

¿Las campañas de alfabetización si no son sostenidas en el tiempo no sirven?
Hay un libro de un eminente peruano, Miguel Ángel Aréstegui, que habla de 60 años de alfabetización en el Perú* y es que han habido sistemáticas campañas de alfabetización. ¿Qué es lo que pasa? No funcionan porque una campaña tiene un comienzo y un final. Un programa también, y lo que hace falta es un sistema continuo, estable, que luche contra ese problema. La lucha contra el analfabetismo no es alfabetizar sistemáticamente porque llega un momento en que los analfabetos se te acaban, lo que es necesario es que las personas se introduzcan dentro de un sistema educativo para tener la seguridad de que no va a ver regresiones.

¿Eso es posible en Perú?

Depende, porque Perú es muy diverso. Teniendo en cuenta también a quién le pones el cartel de analfabeto, a la persona que no lee absolutamente nada, o a la que es capaz de silabear, pero que no entiende lo que lee, y ojo, en este caso nos meteríamos con un porcentaje muy elevado de gente de menos de 16 años, de niños que leen perfectamente y no entienden absolutamente nada de lo que están leyendo. Ese es un problema fundamental.
¿Qué se necesita para que una persona pueda ejercer sus derechos ciudadanos; además de saber escribir, leer y entender lo que leen?
Una de las cuestiones que consideramos fundamental, tanto en el desarrollo de las habilidades lecto escritoras, de aprendizaje educativo a nivel general, es el desarrollo personal, porque no nos limitamos a ir y dar clase de lenguaje y matemáticas, creamos un entramado socioeducativo cultural donde la persona deja de tener ese complejo de que es un cero a la izquierda, que no vale absolutamente para nada y empieza a elevar su autoestima y a sentirse miembro de una comunidad, a identificarse con su grupo; eso, por ejemplo, nos ha llevado a niveles de retención de alumnado que son inauditos en la educación de adultos, tenemos una retención de casi 70 % de personas, índice que no se conoce en la educación de adultos. 
¿Cuántos años está trabajando el PAEBA en Perú?

Está funcionando desde el 2003, se diseñó en el 2002.
En estos cinco años ¿cuáles han sido las principales dificultades que han tenido que resolver?

Las principales dificultades han sido de carácter administrativo. El final de la primera fase del proyecto y el paso a la segunda fase, coincidió con el cambio de gobierno y hay un cambio de ritmo en cuanto a las relaciones del proyecto. Otras de las cuestiones que evidentemente afectó, porque la temática es semejante, es que en el año 2006 se crea el  Programa Nacional de la Movilización por la Alfabetización (PRONAMA), evidentemente el PAEBA, ya no es la prioridad del gobierno, porque el gobierno tiene su propia prioridad, en ese momento se forma una especie de desequilibrio en el que nos encontramos ahora, esas han sido las principales dificultades. En el terreno de la operatividad del desarrollo del proyecto, la verdad es que ninguna.
¿Cómo van a combinar lo que ustedes vienen haciendo hace cinco años y lo hace y hará el PRONAMA?
Lo que no podemos olvidar es que el Proyecto PAEBA, es un proyecto de fortalecimiento institucional del Ministerio; nosotros estamos para servir en lo que nos necesiten. Según las últimas directrices del Ministerio se ha creado el concepto de continuidad de los alfabetizados del programa PRONAMA y nosotros nos estaríamos dedicando con más ímpetu, a los que egresan para continuar con ellos los ciclos intermedios o avanzados. Evidentemente, ya tenemos previsto la prueba de ubicación. En un niño de diez a once años está bien claro que pasa de un grado a otro, salvo raras excepciones; en el caso de los adultos no, la variedad es mucha, entonces es obligatorio una prueba para ver cuál es su nivel real; estas pruebas de ubicación del alumnado se pueden utilizar con las personas que llegan del PRONAMA para comprobar cuál es su nivel o capacidad de lecto escritura y a partir de ese nivel empezar a trabajar con ellos.
El PAEBA va a complementar el trabajo del PRONAMA ¿Serán un filtro? 
No, porque un filtro impide el paso. Para que se me entienda, los adultos que llegan no todos tienen la misma edad ni la misma experiencia de vida, tienen distintas capacidades y aptitudes. Y tengo que mirar realmente el nivel fehaciente, el nivel real que me traen y a partir de ahí trabajar, yo no voy a filtrar nada, lo que voy a hacer es adecuarme, ponerme al nivel del alumno, así de fácil y así de complicado porque todo eso implica tener un tipo de enseñanza personalizada, así como la que tenemos nosotros, materiales que pueden ser adaptados, individualmente aplicados, porque tenemos un sistema modular, un sistema de currículo que está adaptado a nivel nacional. Todo eso hemos hecho de tal manera que el docente pueda acoplarse a los distintos niveles, a las distintas posibilidades de trabajo que encuentre en la educación de adulto, que es muy complicada y muy variada.

El que sean la continuidad del PRONAMA ¿su sistema, estilo, metodología, no va a colisionar con la que ustedes implementan?
Lo que tiene que quedar claro es que nosotros no somos un sistema paralelo, somos un proyecto de fortalecimiento institucional. Hagamos la metáfora, somos como un laboratorio que está experimentando, investigando sobre educación de adultos en condiciones determinadas, los logros que vamos adquiriendo se los vamos entregando al Ministerio. Es decir, si quieren tener un buen plantel de profesores de educación de adultos, capacitados, etc, el plantel lo hemos conseguido haciendo esto: los grupos de inter aprendizaje, de capacitación continua, autocapacitaciones, etc. Si quieren materiales contextualizados, globalizados que se ajusten a las características del alumnado adulto peruano, ahí los tienen y se lo presentamos al Ministro. Nosotros nos hemos limitado, y nos limitamos simplemente a realizar esta experiencia y se la entregamos al Ministerio y, el Ministerio ve si la implementa o no, de acuerdo con la visión que le corresponde
En que zonas ustedes están trabajando.

En Lima Metropolitana en las zonas que están más deprimidas: San Juan de Lurigancho, Comas, Villa el Salvador y en el Callao estamos trabajando en Ventanilla todo lo que es la parte Pachacutec, Mi Perú, etc. Y en Arequipa estamos trabajando en Alto Selva Alegre. Tenemos también una experiencia conjuntamente con el Ministerio en ámbito rural en Olmos, en Chiclayo, Lambayeque, ahí estamos validando el material que hemos hecho.

El PAEBA ¿ha trabajado en zonas andinas?

En zona andina no. Hemos apoyado al Ministerio en la zona de Huancavelica, Ayacucho, en capacitación a profesores que van atender a estas promociones de egresados del PRONAMA. Tenemos un sistema de capacitación a profesores muy buena, validado en el Perú, con profesionales muy adiestrados en ello que podría ser una buenísima herramienta para el Ministerio hacerse de esa experiencia.
¿Qué sería lo más complicado de educar a personas andinas?

Además del idioma, yo diría lo orográfico. Perú, orográficamente hablando, es un país complicadísimo, tiene distancias enormes, muy despobladas y muchas veces inhóspitas, entonces mantener grupos de aprendizajes mínimamente rentables es muy difícil. Hay zonas en donde no existe un pueblo, donde hay caseríos dispersos, eso, por un lado. El profesor o el facilitador que lleves allí no puede regresar a su casa a dormir a diario; es decir ya no necesitas solamente un profesional de la educación, un docente, necesitas una persona con espíritu misionero. Una persona que llegue al pueblo por la tarde, las clases se dan por la tarde y tiene que quedarse a dormir en ese pueblo. Pero no justificaría desde el punto de vista de ningún gobierno, de un sistema educativo, que pagues el sueldo de un profesor para siete alumnos, se tiene que rentabilizarlo, dos días va a dar clases a un pueblo, dos días a otro pueblo; por lo tanto ese profesor al día siguiente tiene que agarrar la mula o el burro o la movilidad, en el caso de que haya carretera, y trasladarse a otro pueblo para hacer lo mismo, es muy complicado. Nosotros hemos estado reflexionando mucho la idea del profesor itinerante, que es una idea que en Europa existe, en España tenemos profesores itinerantes. El profesor termina de dar su clase agarra su carro y se va por la autopista y en diez minutos está en otro pueblo que está a 50 kilómetros, no hay ningún problema, pero no es esa la realidad, es un problema muy serio que yo creo que está muy por encima incluso que el de la lengua; porque encontrar profesores que hablen la lengua nativa, se encuentran, y no hay ningún problema alfabetizar en una lengua nativa o en otra, el principal problema de alfabetización es un problema técnico, económico, muy difícil de manejar administrativamente.
¿Qué es lo que le ha sorprendido de la educación en Perú?

Una de las cosas que me ha sorprendido es la tremenda presencia que tiene la educación privada en el país. Cuando hablamos que en el Perú existen más de trescientas universidades repartidas por toda la geografía y uno puede ver que hay algunas que están funcionando en galpones industriales, eso llama mucho la atención; quizás no la de algún norteamericano, pero sí la de un europeo. En Europa estamos acostumbrados a que las universidades de más prestigio, las más valoradas, las más prestigiosas de todos los países europeos son las universidades públicas, no las privadas. Eso ya te indica que los estados y los gobiernos tienen otra forma de entender y de enfocar la educación, eso es lo que llama muchísimo la atención. También el tremendo interés que tienen los jóvenes por ingresar a la universidad, no lo he visto nunca en España. Cuando llega el periodo de las postulaciones, como la llaman ustedes, toda la juventud está revuelta, eso en Europa ni se lo plantean, no existe ese afán de superación. Yo creo que es realmente admirable en este país, el afán de superación que tiene la gente. En el primer mundo la juventud está mucho más dormida, no tiene ese afán; creo que es un potencial que los gobiernos deberían aprovecharlo. 
¿Para algunos la educación es un negocio?

Si uno deja los servicios públicos, la sanidad, la educación, las infraestructuras, en manos de las iniciativas privadas, ojo, no digo qué pena que existan las iniciativas privadas, claro que tienen que existir es fundamental, pero el pensar, el reflexionar sobre esos servicios públicos no deben estar en manos de las iniciativas privadas, tienen que estar en los estados, porque son servicios y tienen que velar por ello. Entonces, educación, sanidad, estructuras, infraestructura a nivel nacional, quien tiene que organizar y velar que se haga todo eso de manera racional y no desde el punto de vista del economicismo es el estado.

¿Y sino?

Sino, nos encontramos con trescientas universidades, muchas de ellas impartiendo carreras que son cuestionables, carreras que vendrían a ser simples cursillos en una academia europea. Al chico que termina o al profesional si luego le haces una evaluación te encuentras que un porcentaje minúsculo conoce o hace su profesión, como ha sucedido con la evaluación que se ha hecho hace poco en Perú. Y eso lo que te está indicando, no es un problema del profesorado, es un problema de la estructura educativa que le ha dado un título sin haberse preocupado realmente de darle, de asegurarse de que ese título estaba realmente sustentado por la institución educativa.

¿Cuáles son las perspectivas de PAEBA en los próximos años?

Después de finalizar la segunda fase, que terminará en diciembre de este año; después de haber implementado, experimentado y validado la propuesta en los cinco centros que tenemos, hemos previsto abrir la oferta de PAEBA a la región, a los gobiernos regionales, teniendo en cuenta además el proceso lógico de descentralización educativa que es un proceso sano, y que en España tenemos una buena experiencia de descentralización educativa. Se llevará el mismo proyecto a las regiones de la misma manera que se vino a Perú; es decir, aquellas regiones que consideran interesante la propuesta PAEBA y que la conocen, nos la solicitan, nos ponemos en contacto con ellos y empezamos a mirar alguna forma de llegar a un convenio de cooperación entre el proyecto y cada uno de los gobiernos regionales. En la actualidad, ya tenemos contacto bastante avanzado con Piura, Lambayeque, Cajamarca y Arequipa. Estamos trabajando ya de cara a lo que seria la tercera fase de PAEBA, para el bienio 2009 - 2010.
¿Ustedes no solamente trabajan para Perú?

No, el proyecto PAEBA es un proyecto continental, nace a raíz de la Cumbre de Jefes de Estados de Gobiernos, en Madrid, en el año 92, donde consideran el analfabetismo como un problema general de toda la región, de todo el continente, se llama la atención sobre ello y se dice que hay que atacar esos males. Se crea una comisión de expertos que estudian toda la situación y llegan a la conclusión que las campañas de alfabetización no valen absolutamente para nada, que hay que crear sistemas de educación de adultos. A partir de ahí se diseña un proyecto marco, el PAEBA, que se va implementando en cada uno de los países de la región que lo va solicitando. Lo solicita República Dominicana, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Perú, Paraguay, Bolivia, en este caso está arrancando ahora también. Y en cada uno de los países, tiene además la característica de ser un programa proteico, porque se ajusta a las características de cada país, entonces no se parecen, tienen un denominador común que es esta concepción de educación de personas adultas como algo básico, pero se organiza de acuerdo a las estructuras políticas de cada país. El PRODEPA, en Paraguay es semejante, pero no es igual al PAEBA Perú o al que tenemos en Honduras, cada uno de ellos tiene su propia característica nacional, no son programas de la Cooperación Española, son programas nacionales hecho por gente de cada país.
¿Con asesoría de...?

Con asesoría de cada país, acá hay un codirector español que técnicamente dirige esto, la única persona española del PAEBA Perú, soy yo, no hay más, todos los demás son peruanos.

Pensaba que era un proyecto de la Cooperación Española

Sí es un proyecto cofinanciado, ojo, cofinanciado, parte lo financia la Cooperación Española y parte lo financia el Ministerio de Educación peruano, y es codirigido, hay un director nacional y hay un director español y entre los dos dirigimos el proyecto. (Julia Vicuña Yacarine, periodista, Tarea).
* La alfabetización en el Perú. 60 años de experiencias y resultados: 1944-2004 (nota de edición).
