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Introduccion

El texto que el lector tiene en sus manos inlenta encarar una preocupacion
basica, renovada luego de profundos cambios en el pais: ;con qué condicio-
nes culturales e institucionales cuenta ¢l Perii de hoy para iniciar una trans-
formacion radical de su sistema educativo en una perspectiva de descentra-
lizacion? A su vez, esta pregunia podria ser dividida en otras dos: ;jcudl ha
sido la experiencia del Estado en materia educativa; bajo qué mecanismos
institucionales y con qué orientaciones sociales se ha venido organizando la
educacién publica?; y ;como se ha venido experimentando y construyendo a
nivel local, de base, el sistema educativo “realmente existente™?

Preguntas complejas, que no pueden ser resultas en un solo esfuerzo
intelectual ya que son en si todo un programa de investigacién, pero que han
servido para orientar nuestro trabajo. El lector encontrard respuestas iniciales
en el material que compone este libro: interpretaciones sobre el proceso
educativo peruano, observaciones de campo en colegios de una zona urba-
no-popular, descripcion de una experiencia con organizaciones sociales en
relacién al tema educativo. Material disimil, por cierto; de ahi el titulo de
nuestro 1exio.

Entendemos la descentralizacién educativa como pane de la descentra-
lizacion del Estado en su conjunto, y como la participacién de “movimientos
articulados que tengan ademas propuestas™. Fl proceso de descentralizacion
mantiene asi una dimension politica de redistribucion del poder de decision:

Maria Amelia Palacios: “Acumulando experiencias para enfrentar nuevos retos”, en Des-
centralizacion y gestion educativa, Maria Amelia Palacios v Carlos Gallardo
{compiladores). Tasea, Lima, 1992, p. 16.
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12 Materiales para pensar la descentralizacidn educativa

es un “soporte de la ampliacion de las conductas democriticas, cooperativas
y participativas de la sociedad™. De ahi que nuestro énfasis estd puesto en ras-
trear a los agentes o actores educativos, para descubrir sus potencialidades
gestionadoras y participativas, y también para descubrir y sefialar abiertamen-
te sus limites. Es por esto que en algunos momentos nuestro texto adquiere to-
nos bastante criticos con respecto a determinados actores. El objetivo politico
al que queremos contribuir es crear instituciones del sistema educativo que per-
mitan ¢| mds amplio margen de participacion, que a su vez active procesos de
racionalizacion y eficiencia, ambos componentes de la calidad educativa,

De ahi también que pongamos mucho interés en la afirmacion de la
educacidn como imbito plblico; tal es condicion para volver a fijar finalida-
des que sirvan para movilizar a la sociedad por caminos nuevos y exigentes
de desarrollo v equidad social y el logro de la inversion y los recursos reque-
ridos. La afirmacifn de la escuela como dmbito piiblico potencia ademas la
relacion escuela-comunidad, escuela-localidad.

Pensar en lo local se convierte en algo fundamental. Lo local no enten-
dido solamente como el paradero final de las iniciativas estatales, sino, tal
como afirma Viola Espinola, como “recomposicion de las solidaridades terri-
toriales [...] reestructuracién de lo social en los niveles subnacionales en fun-
cion del bienestar de la comunidad y en la solucién de problemas concretos
que conciernen a los actores locales y su calidad de vida™. En nuestro tra-
bajo hemos intentado revelar algo de esos procesos de recomposicion y
reestructuracion a nivel del escenario de base -aunque en verdad buena
parte de ellos permanecen en la oscuridad para el investigador-, siendo
conscientes también del otro lado: la desestructuracion, la pérdida de inicia-
tiva, los enormes problemas que enfrentan actualmente los agentes locales
de la educacién en una sociedad en crisis

Y todo ello sin olvidar lo que al hablar de cualquier sistema educativo
-sea en paises desarrollados y liberales o en paises mds pobres— resulta
siendo esencial: el papel integrador, compensador de desigualdades v liberador
de oportunidades que dicho sistema posee. Existe un importante esfuerzo

L Gonzale Manner: "Desarrollo, descentralizacion vy politicas sociales”, en Descentraliza.
cifn y politica social. Grupo Propucsta Civdadana. Lima_ 1995, p. 27.

4 Vigh Espinola (editora): La construccifn de lo local en los sistemas educativos des-
centralizados (Introduccitn). CIDE, 1994, p. 12
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por formular propuestas en las que se haga dialogar inteligentemente equi-
dad v ciudadania con crecimiento y avance tecnologico. En nuestro texto
intentamos reafirmar aquella linea, y en ello coincidimos con los enfoques
latinoamericanos desarrollados en importantes eventos de los dGltimos afos y
con reflexiones realizadas desde y en concertacion con la UNESCO vy CEAAL.

Dicho enfoque debe reafirmarse en paises como el Peni, con enormes
desigualdades no solo desde el punto de vista de la riqueza material sino el
del acceso al conocimiento y a la estructura de oportunidades. Sabemos que
nuestro sistema educativo en su intento de expansion, de ampliacion de
cobertura, fue acumulando en su corta historia problemas estructurales que
han venido a estallar en la Gltima década. Sabemos de los frustrados intentos
—procesos de desconcentracién y regionalizacion fallidos— para corregir esos
problemas; pero no por ello creemos que la salida sea reconar en el Estado
su perfil democratizador. Pensamos, ¢ intentamos fundamentar, que la res-
puesta va por hacerse mis creativos, y asumir los nuevos retos del mundo
glohalizado, pero sin dejar de lado los viejos y fundamentales idearios de
justicia, equidad y ciudadania que son la filosofia de toda sociedad realmente
libre v la base del verdadero progreso social.

Para analizar aquellos procesos frustrados, para revisar rumbos, para
repensar la descentralizacion, la teoria se convierte en algo fundamental.
Creemos, junto con Jose Luis Coraggio, que “es necesano tanto la critica
tedrica, que puede ahorrar errores debido a un razonaimiento incorrecto,
como el continuo examen de la experiencia que se estd teniendo, poniendo
a prueba unas y otras hipitesis de trabajo. En esto debemos tener muy
presente que los errores magnifican su impacto cuando en base a ellos se
organizan intervenciones masivas, homogéneas, impuestas desde cipulas™.

En nuestro pais a partir de 1993 nos encontramos viviendo un impor-
tante momento intelectual con respecto al asunto educativo; han aparecido
trabajos de mucha calidad y se ha producido un claro avance tedrico que ha
venido dando sustento a diversas propuestas. Lamentablemente ese avance
no se ha reflejado en las paliticas concretas llevadas a cabo desde el gobier-

* José Luis Coraggio: “Educacion y modelo de desamollo’, en La construccion de las
politicas educativas en América Latina, Verdnica Edwards y Jorge Osorio (organizado-
res). CEEAL-Takea, Lima, 1995, pp. 105-106.
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no. Es de esperar que esta distancia entre pensamiento y obra empiece a ser
acortada en los proximos tiempos. Nuestro trabajo pretende contribuir a la
corriente reflexiva y propositiva que se viene formando, y nuestras esperan-
zas van en el sentido de que se inicie por fin un proceso consistente de
transformacion y descentralizacion del sistema. Creemos que los nifios y los
jovenes del Peni ya no pueden esperar més.

El presente texto se encuentra dividido en tres partes. En la primera
intentamos encarar la pregunta: ;cudl ha sido la experiencia y la evolucion
del Estado en materia educativa? Lo que hemos hecho es describir e interpre-
tar procesos sobre la base de ciertas hipotesis bisicas. No hemos pretendido
dar cuenta de todos los elementos sociales y culturales presentes en el de-
sarrollo de la educacifn peruana; eso escapa a nuestras posibilidades. 56lo
hablamos de ciertas tendencias generales con el fin de ubicar problemas
macro que pueden empezar a ser enfrentados en el presente.

En la segunda pare intentamos responder la pregunta: j;émo se ha
venido construyendo a nivel local el sistema educativo? Es decir, como se
encuentran los actores de bases, funcionarios, autoridades, directores, docen-
tes, padres y alumnos; como interactuan, bajo qué mecanismos institucionales
y sociales trabajan. Nos hemos basado tanto en nuestro trabajo institucional
en Villa Maria del Triunfo como en un trabajo de campo realizado alli entre
febrero v junio de 1995. Nuestros avances nos han permitido formar una
imagen bisica de lo que sucede a nivel educativo popular, pero la investiga-
cién empirica de largo aliento estd por hacerse.

La tercera parte es una agenda de trabajo para discutir un nuevo pro-
yecto educativo. Toca temas debatidos hoy: educacion y sociedad a fin de
siglo, el desafio de los medios de comunicacion, la municipalidad, la gestion
educativa y la cuestion de la autonomia escolar y los consensos politicos en
relacién al tema educativo, entre otros.

Con anterioridad a estos Materiales para... se publicaron independien-
temente tres informes que son parte del mismo proyecto de trabajo. Dos de
ellos abordan el estudio de los organismos intermedios del sistema educativo
peruano y fueron realizados por Walter Rabanal y Manuel Paiba; uno tercero
explora la relacién de las municipalidades con la educacién, y fue elaborado
por Mario Alvarez

Esperamos que €l lector, mds que respuestas, encuentre en nuestro
texto estimulos para seguir pensando y para mejorar su propia prictica.
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capritTuLo 1
Educacion, crisis del Estado y légicas
populares

La crisis del sistema educativo peruano debe ser entendida en relacién con
la crisis generalizada de los aparatos del Estado y de las instituciones pablicas
del pais, y en relacién también con las profundas transformaciones culturales
del Peri de fines de siglo. Crisis y dislocacion de los aparatos estatales y sus
agentes, de los organismos planificadores —de la capacidad misma de plani-
ficacion y proyeccion—, y de las instituciones regionales y locales.

Los entrampamientos que cualquiera ha encontrado en una Unidad de
Servicios Educativos (USE), la inercia y confusion en las oficinas del Minis-
terio de Educacion, la desarticulacién e incomunicacién entre funcionarios
departamentales v locales, la inoperancia de los municipios en relacion con
los asuntos educativos, no son hechos aislados del servicio de educacién
publica. Son fenfmenos politicos en tanto que revelan un Estado cuya acti-
vidad relacionada con la organizacion de lo piblico —orden legal, institucio-
nalidad, servicios, etcétera- se encuentra en su mayor parte en un peligroso
estado flotante, inercial, manteniendo una existencia burocratizada, desgasta-
da y ajena a las necesidades ciudadanas y a los proyectos sociales.

Pero la crisis de la educacion debe ser comprendida, ademis, al interior
de las transformaciones culmurales del Peni contemporaneo. 1a escuela como
institucién —salvo por su cobertura- ha quedado desfasada de las fuerzas,
dindmicas sociales y de los retos que dan forma al Penl de hoy. Y ese desfase
se evidencia, en parte, ante los demandantes del servicio. El rostro de nuestro
pais ha cambiado radicalmente en las Gltimas décadas; se han minado viejas
barreras geogrificas y estamentales, y los individuos han ampliado conside-
rablemente sus horizontes y han liberado su subjetividad, sobre todo en ¢l
efervescente espacio de la ciudad. Los sectores mds dindmicos de la sociedad

19



20 B Materizles para pensar la descentralizacion educativa

-incluyendo una pane de los sectores populares- se disparan por caminos
inéditos, transformando lenguajes, imigenes, conocimientos y —muy impor-
tante- estrategias de reproduccion social v econOmica. Sin embargo, la edu-
cacién formal se encuentra desde hace bastante tiempo a la retaguardia de
estos procesos, en otro ritmo historico.

las investigaciones de campo no nos muestran una escuela que sea
espacio de aprendizaje de relaciones democriticas, de blsqueda innovadora
o de apropiacién creativa del conocimiento®. Estd muy lejos de ello. A pesar
del heroico esfuerzo de muchisimos buenos profesores en todo el territorio
nacional, la escuela es refugio de nuestros viejos defectos piblicos y se ha
ido limitando a su dimensién disciplinadora. No encuentra su lugar en el
Peri de los afios noventa; y parece haberse quedado en algin recodo del
procesn modernizador.

Las propuestas de descentralizacion y fortalecimiento de la autonomia
de las instituciones educativas en América Latina -presentes en reformas
nacionales v documentos de organismos internacionales como Educacion y
conocimiento: efe de la transformacion productiva con equidad, de CEPAL y
UNESCO-, llegan a nosotros los peruanos justo cuando tenemos que hacer
frente a estas crisis y transformaciones.

Podemos entonces, sin muchos problemas, acceder a esas propuestas,
incorporarlas a nuestros marcos de reflexién y empezar a crear consenso
social en torno a ellas (el funcionamiento de Foro Educativo es quizis el
ejemplo mis saltante). Pero a la vez encontramos enonmes dificultades poli-
licas y practicas para hacerlas viables y convertirlas en programas especificos
de accién en el terreno educativo. Se carece de agentes concretos, de insti-
miciones minimamente eficientes, de capacidad evaluativa, etcétera.

En este proceso nos encontramos actualmente como pais, intentando
formular y llevar a la prictica politicas educativas descentralizadoras que
redunden en una mejora dramdtica de la calidad educativa; pero luchando a
la vez con los inmensos desafios que presenta nuestra extremadamente de-
teriorada realidad institucional.

El problema del sistema educativo peruano —con sus peculiaridades y
su dimension claramente pedagdgica- nos remite a un problema de Estado

- Ver por ejemplo Juan Carlos Callirgos: La discriminacion en la socializacién escolar,
Lima, Facultad de Ciencias Sociales, PUC, agosto, 1995,
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y de sociedad. A un problema de actores estatales y sus marcos ideolégicos,
de racionalidad puablica, de instituciones y de estrategias de los sujetos socia-
les. Admitir esta renusidn es de por si un enonme avance, una gran ventaja.
Nos permite concebir el proceso de descentralizacién no s6lo como un pro-
blema administrativo a ser resuelto por buenos técnicos y planificadores de
la educacion, sino como un asunto mas de fondo: un asunto politico, en el
sentido clisico de la palabra.

Y hablamos de ventaja porque poniendo énfasis en el vinculo entre
educacion e institucionalidad, observando la descentralizacion como un pro-
blema de sociedad y no solo de management, podemos abordar desde un
principio obstaculos histéricos aparecidos en otras experiencias.

Un caso cercano es el de Argentina, 1l como lo resena Cecilia Braslavsky”.
Ella habla de los cuatro “efectos paradojales” desencadenados por un proce-
so de transferencia de Jos establecimientos educativos a las provincias y a la
municipalidad de la ciudad de Buenos Aires. Estos efectos fueron, segin su
apreciacion: 1) la cristalizacion de sistemas de gobierno provinciales a menu-
do tan burocriticos y distantes de los establecimientos educativos como lo era
antes el gobierno nacional; 2) el fortalecimiento de mecanismos clientelistas
en la base del gobiemno; 3) el aumento de costos sin que mejorara la calidad
del servicio; y 4) la enorme dificultad para construir la panticipacion de las
comunidades educativas en sectores del sistema educativo ya transferido.

Cecilia Braslavsky continia: “es extremadamente complejo explicar las
seguramente multiples razones de estos efectos paradojales”; con lo cual estd
atishando el fondo de sociedad sobre el que se destacan los problemas de
gestion educativa. En seguida afirma que mientras el proceso de transferencia
tiene ya veinticinco afios, la reflexin sobre el Estado argentino como lugar
de ese proceso sdlo tiene dos o tres afos. Es decir, hubo un problema
politico —la tradicion estatal y su necesidad de reforma- que no fue tomado
en cuenta desde un inicio por los disenadores, por lo que hubo un cimulo
de resultados negativos imprevistos.

En su brevisima experiencia de regionalizacion, el Perd tampoco pudo
sortear ese tipo de descuidos; asi como tampoco efectos parecidos en su

& Cecilia Braslavsky. Autonomia y anomia en la educacién piblica Argentina. FLACSO.
Argenting, marzo, 1993, p. 4.
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desconcentraciéin administrativa. Pero tenemos la oportunidad de evitarlos en
el futuro, pues ahora parece haber consenso sobre la necesidad de retomar
con fuerza un proceso de descentralizacién.

Igualmente podemas evitar caer en un andlisis demasiado simple del
problema de la participacion de la comunidad educativa —senalado por
Braslavsky en el punto cuarto-. Dicho problema se esti convirtiendo en un
importante centro de interés para los disefiadores de nuevos modelos de
gestion. Juan Carlos Tedesco’ ha mostrado desde hace tiempo como los
sistemas educativos necesitan ser reactivados desde una demanda calificada
y organizada que ejerza verdadera presion, permanente y cotidiana, sobre la
escuela y los luncionarios.

La participacitn remite en el Penl no s6lo a los padres de familia -y las
asociaciones de padres de familia (APAFA), su organizacién por excelencia—
sino a la comunidad politica sobre la que descansa la escuela: organizacio-
nes, instituciones y actores sociales, cada cual con sus tradiciones, necesida-
des y estrategias. En otras palabras nos remite a “la construccién de lo local®.
Si por ahorrarnos esfuerzos de anilisis y evitar desviarnos del campo espe-
cificamente educativo no nos introducimos al dificil pero fundamental terre-
no de las racionalidades sociales, el error lo iremos pagando con el fracaso
progresivo de nuestras iniciativas.

Tenemos la obligacion de pensar, entonces, en: 1) la tradicion estatal
peruana; el funcionamiento de “lo estatal” como el lugar donde triunfarin o
fracasarin las politicas pablicas en general y las politicas educativas en par-
ticular; 2) la tradicion local-comunal y los actores sociales que convergen en
ella, como el lugar donde se sostendrin las principales iniciativas de descen-
tralizacién y autonomizacién de las instituciones educativas. Estado y socie-
dad, aparatos piblicos y estrategias sociales; coordenadas en las que toda
investigacién realista sobre educacién, que pretenda ir mds alli de lo técnico
v de la retorica de moda, debe empezar a2 moverse.

Pero esto implica manejarse en varios terrenos de andlisis: en la historia
institucional del Estado; en la historia de la educacitn, de las politicas educa-

* Wer Juan Carlos Tedesco: “Paradigmas de la investigacion socioeducativa”, en Revista
Latinoamericana de Estudios Educatives N¥ 2, México, 1983, p. 11, y también Algu-
nos aspectos de la privatizacion educativa en América Latina. Tares, Lima, 1992
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tivas y de los discursos pedagdgicos; en la sociologia del mundo popular-ur-

bano, por mencionar algunos. Labor de largo aliento que requiere el concur-

so de muchos esfuerzos de investigacion, monografias y trabajos empiricos.

En este capitulo intentaremos explorar estos terrenos, un tanto a modo
de ensayo, para componer un cuadro provisional del proceso politico edu-
cativo peruano y las principales tendencias sociales y culturales en las que la
educacion se ve inmersa. En resumen, el lector encontrard aqui:

1. Una interpretacién del proceso de expansion estatal desde mediados de
este siglo y el papel fundamental que toct a los aparatos educativos en
este proceso. En nuestra hipotesis, la crisis actual del sistema educativo se
comprende como parte de un proceso de retraccion y perversion de esa
expansion inicial del Estado.

2. Una descripcion y andlisis del estamento social Sfuncionarios, docentes y
profesionales en general- encargado de la educacion en este pais. En
nuestra hipdtesis, los enormes problemas para renovar desde dentro el
sistema educativo se deben a lo que podra llamarse el “agotamiento
histérico” de dicho estamento social.

3. Una interpretacion de los actores v las logicas sociales —sobre todo popu-
lares- que se intersecan con los procesos educativos propiamente dichos.
En nuestra hipdtesis, la logica social popular —aunque en un primer
momento puede estar reforzando las tendencias mds tradicionales— con el
tiempo ird demandando una transformacion sustancial del sistema.

No pretendemos agotar los puntos. El lector tiene que ver este capitulo
como un conjunto de ideas, intuiciones y posibles interpretaciones. Como
hemos dicho, las investigaciones sobre educacion, institucionalidad y socie-
dad —punto de partida de la formulacién de politicas— no se encuentran muy
desarrolladas. Por ello, el caricter tentativo de nuestra aproximacién quizd
sea una buena manera de comenzar. Esperamos poder contribuir a la poste-
rior afirmacién de interpretaciones mds focalizadas y consistentes.

Expansidn estatal y sistema educativo

La expansion del sisterna educativo a mediados de este siglo wvo como una
de sus principales fuerzas impulsoras la conciencia entre las élites intelectua-
les y politicas, y entre amplios sectores medios, de la existencia de “tareas
historicas” que el Perd tenia que cumplir para saldar deudas con su herencia
colonial e insertarse en la modernidad, en el futuro.
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Pero junio con esta razon, ubicada en el campo de las ideologias y los
horizontes culturales, habia también una dindmica de expansion estatal au-
tonoma, iniciada cn los afos veinte con el presidente Augusto B. Leguia;
dindmica en la que el Estado central pretendia ganar espacios de poder sobre
todo a costa de las oligarquias regionales en crisis, y que a partir de los afios
cincuenta empezd a utilizar el sistema educacional =y los sistemas pablicos
en general- como punta de Janza para desarticular viejos poderes locales y
para llenar los vacios que éstos venian dejando®. Al antiguo orden oligirquico
vendria a reemplazarlo el nueve orden estatal. Y la educacion piblica tenia
que jugar un papel fundamental en él.

Esta dindmica de expansion estatal se encontrd, en el escenario de fines
de los cincuenta, con los nuevos sectores urbanc-populares nacidos de la
modernizacion industrialista y la migracion masiva a las ciudades. De este
encuentro, y bajo el horizonte ideolégico de las “tareas historicas”, surgié un
pacto social Estado-nuevos sectores popular-urbanos, que Carlos Franco lla-
mari populismo, y que tuvo al sistema educativo como su componente de
mayor fuerza y continuidad’.

Asi pues, la expansién educativa forma parte —y se explica dentro- de
un proceso estatal mayor; proceso reforzado a su vez por las presiones y
acciones de sectores populares en plena efervescencia modernizadora. Pero:
;qué Estado es éste que inicia su camino expansivo en los afos veinte y al
que vemos “acelerarse” en los sesenta?:

» Un Estado que intenta, con mayor o menor éxito, sacudirse de las formas
senoriales y estamentales de administracién del poder v la autoridad, y
busca una racionalidad administrativa compatible con la medernizacion
capitalista que €l pais iniciaba®.

* Sobre este periodo ver Jorge Basadre: Historia de la Repiblica del Perii. 1822-1933.
Lima, Editorial Universitaria, 1983, Tomo IX. También Julio Cotler: Clases, Estado v Na-
cion en ¢l Peri. Lima, [EP, 1988. Albents Flores Galindo y Manuel Burga: Apogeo y eri-
sis de la repiiblica aristocritica Lima, Instiuto de Apoyo Agrario, 1988, Sobre Estado
v sistema educative en un espacio reglonal ver Caros Ivin Degregori: El surgimiento de
Sendero Luminoso. Ayacucho 1969-1979, Lima, IEP, 1990,

* Carlos Franco: 1a otra modernidad. Lima, CEDEF, 1991.

En rérminos tedricos ver sobre esto Max Weber: “Ls dominacién legal con administracion

hurocritica”, en Economia y Sociedad. México, FCE, 1984, pp. 173 v sgles,
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 Un Estado que mantiene un impulso fuertemente centralizador —lime-
nista’-, en la medida en que las formas seforiales de administracion que
se queria neutralizar se encontraban arraigadas en los espacios regiona-
les v locales, en ¢l gamonalismo del sur, en las oligarguias del norte,
etcétera.

» Un Estado cuya principal fuente de reclutamiento de funcionarios e inte-
lectuales son los sectores medios criollos y mestizos con escasa autono-
mia, tradicionalmente dependientes de las peliticas redistributivas y de las
clientelas, y necesitados siempre de un fuerte wielaje estatal’”.

» Un Estado que por lo mismo desarrollard una ambigiiedad interna funda-
mental: es portador de racionalidad moderna, progresista, de una cultura
antianstocratica —en pugna con las antiguas clases rurales y los viejos
seforios—, pero también ¢s portador de un clientelismo medular, sustantivo,
que reproducird en pequedia escala y a niveles asfixiantes.

* A este clientelismo debemos anadir la distancia cultural y émica de los
funcionarios estatales de clase media con respecto al pueblo, a despecho
de que en él —en el pueblo- encontraban en dltimo término su fuente de
legitimidad frente al poder sefonal.

+ Un Estado que “por primera vez en la historia republicana’, a decir de
Julio Cotler, pretende ampliar su base social y representar los intereses
nacionales en tano populares, v lograr una posicion hegemoénica  Aqui
ciertamente podemos encontrar, como ya hemos dicho, las bases ideold-
gicas de la expansion del sistema educativo.

Fl sistema educativo pablico masivo se desarralla sobre esta “marriz” de

Estado. “Estado criollo”, podria denominarse”. Todas las tendencias, las po-

sibilidades v los conflictos que conocerd este sistema estin contenidos ahi

Actores y proyectos estatales

La expansion del aparato educativo a partir de los anos cincuenta obedecio a
importantisimas e ineludibles demandas sociales; a la necesidad de ampliar
las hases del Estado, de construir la nacion extendiendo en términos reales
una ciudadania. Habia que transfonmar un Perd de senores y siervos, de blancos

" Julio Cotker: Chases, Estado y... pp. 183 y sgtes
® Jurgen Golte v Rafae] Tapia emplean ¢l érmino a menudo



2b Matersales para pensar la descentralizacion educativa

e indios, en una sociedad moderna. Pero esa expansion fue también, para los
gobernantes, una forma Facil y relativamente barata de adquirir legitimidad; v
para los cada vez mas influyentes sectores medios urbanos, una forma como-
da de crecer a traves del empleo piblico —capas de funcionanios, empleados,
dependientes, eteétera- y de consolidar su influencia politica —capas de pro-
tesionales e intelectuales—.

Asi, esta logica democratizadora v reorganizadora estatal alimentaba a v
era alimentada por efervescentes sectores medios criollos y mestizo-provin-
cianos que pugnaban por ampliar su base material y su poder social, y que
s¢ fueron anticulando politicamente bajo diversas propuestas y organizacio-
nes’.

Primero el APRA, luego Accién Popular v la Democracia Cristiana, mds
tarde los circulos profesionales ligados al proyecto reformista militar, y por
dltimo la izquierda marxista, todas estas fuerzas encontraban su razon de ser
en el control de los principales mecanismos del Estado. Algunas -Accidn
Popular es el caso mas mds visible- lograron incluso constituir verdaderos
poderes regionales alternativos a las oligarquias desgastadas, y anticular con-
sistentes clientelas politicas sobre todo en las provincias (clientelas que a su
vez se desgastaron y dieron lugar a la catdstrofe regional que conocemos
ahora).

Esas fuerzas tenian la legitimidad politica y ética que les daba el estar
luchando contra el viejo poder gamonal y feudal, Eran un nuevo sector social
en auge —sus origenes no iban mucho mds atrds de los afios veinte-, en parte
basados en un auténtico sentido de solidaridad social y de nacionalismo —de
“provecto’- y en parte, como ya se dijo, con ansias de una mis amplia base

* Hasta llegar a constituir un provecto propio, de recambio  al poder oligdrquico. Se
supone que este recambio debid haberlo liderado a *burguesia nacional”, pero justamen-
te dicha hurguesia vio hloqueada su *maduracién” como clase entre otros factores por “la
considerable influencla politica de los sectores medios reformistas que, una vez afecada
la coalicién oligirquica, intentarcn antes de ceder la posta a la nueva burguesia, un
nuevo caming de desarrollo capitalista apoyado en o] Estado... Méds que afirmar un pro-
yeclo propio, la burguesia tuvo que acomodarse a uno extrafio.” Francisco Duand: “La
burguesia en el Perd 1968-87", en Realidad Social Peruana. Materiales de ensefianza.
Lima, OPD-PUC, 1995,
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material ¥ un mayor poder social. Insertas en la l6gica de expansion estatal,
uiilizaron al Estado y a los sistemas piblicos para abrirse un lugar en el
edificio social y para perfilarse como clase dirigente.

Seran los nuevos intelectuales del Estado, los profesionales con los que
siempre se podrd contar para dirigir oficinas piblicas; serdn la empleocracia
cada vez mids grande; serin los maestros. Su poder —el del funcionario de
provincia, €l del maestro del pueblo- seri mis grande ahi donde menos
sociedad civil exista. Serin agentes de modemizacion cultural, de racionalismo,
de ruptura de barreras estamentales. Pero a la vez, en mayor o menor grado,
las capas de funcionarios y empleados utilizarin el servicio que prestan como
fuente de poder, como nudo alrededor del cual construir pequefias clientelas.

Tanto el “saber” profesional, como el “servicio” son la base, segliin Max
Weber, de la dominacién burocrdtica'. En el caso que estudiamos, a estos
rasgos inevitables de toda burocracia debemos afiadir: 1) una cultura clientelista,
que tiende a poner las dependencias personales por encima de la ley, incluso
utilizandola; 2) la distancia étnica y cultural entre los funcionarios y el pue-
blo; 3) para el caso del sistema educative, el hecho de que justamente el
“saber” y el “servicio” estén referidos al sistema de codigos y conceptos que
llamamos “educacién” (prenda ansiada por la contraparte, el pueblo-cliente).

Un fendmeno que importa destacar es que el lenguaje “técnico™ del
Estado v sus funcionarios, la terminologia y las formulas, tendrin preeminen-
cia sobre el lenguaje comin y dificultarin la aprehension de la realidad, la
reflexion critica y el planteamiento de objetivos culturales claros. En el caso
de la educacién, esto se hard particularmente grave y penoso. El fetichismo
de lo “técnico-pedagdgico” impregnard todas las instancias y funcionard como
reforzador antificioso de las identidades profesionales y como fuente de dis-
tanciamiento frente al comin de la gente,

. “13 administracién buroerdtica significa: dominacién gracias al saber; ¢ste representa su
caricter racional fundamental y especifico. Mis alli de la siwacidn de poder condiciona-
da por el saber de la especialidad, la burocracia (o el soberno que se sirve de ella)
tiene la tendencia a acrecentar ain mds su poder por medio del saber de servicio:
conocimiento de hechos adquirides por las relaciones del servicio o ‘depositado en el
expediente’. El concepto de “secreto profesional’, no exclusivo pero si especificamente
buracritico procede de este impulso de poderio”. Max Weber: cb. cit, p. 179.



1] Materiales para pensar la descentralizacidn educativa

El necesario ¢ impostergable encuentro entre el Estado y los sectores
populares, la democratizacin fundamental que experimenta la sociedad has-
ta ese entonces oligirquica, tendréd como costo la expansion a proporciones
agohiantes de esa clase media burocritica, criolla y mestizo-provinciana —con
sus reglamentos laberinticos, sus instituciones paralelas, su lenguaje pesado-
que en su movimiento burocratizard también parte de la dindmica social

popular.
Las logicas populares y la educacién
Los sectores populares —sobre todo los de origen campesino-andino- disefia-
rin sus instituciones y organizaciones en didlogo permanente con ese Estado
y esos funcionarios. Encontrarin mecanismos para influenciar en los aparatos
publicos y para presionar también en las altas esferas. Para ello establecerin
pactos de representacion y mediaciéin con los politicos criollos, y asumirin
muchas de sus propuestas ideolégicas'’. Su asentamiento exitoso en las ciuda-
des dependeri en buena medida de lo que “puedan sacarle” al Estado. De ahi
que la “sociedad popular™ que se gesta en los afos cincuenta y sesenta de-
sarrollard muches componentes Estado-céntricos. Lo que, dicho sea de paso,
constituird su debilidad fundamental ya finalizados los ochenta, y la fuente de
la incertidumbre institucional que vive el Peni de los noventa luego del casi
dermumbe de ese Estado criollo en la década pasada. Pero no nos adelantemos...

Entre los asuntos mis importantes a negociar con el Estado estaba la
educacién. Plenamente identificados con la ideologia del progresa'?, los sec-
tores populares sabian que la educacitn era el Gnico camino para apropiarse
de los significados sociales y del saber basico que permitian la existencia y
la mejora en un universo cultural —el de las ciudades criollas— adverso e
intrinsecamente excluyente.

Asi, construirin ellos mismos sus colegios o presionarin incansable-
mente al Estado para que lo haga. Y el Estado les proporcionard educacién
masiva en la medida que ésta se convertia en factor fundamental de construc-

I Carlos Franco: La otra..., ob. cil.

12 Thidem.

- Ver Carlos Ivin Degregori: “Del mito de Inkarri al mito del progreso”. En Socialismo y
Participacion N° 36, CEDEF, Lima, diciembre, 1986,
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cion de nacidn, de extension de ciudadania, de ampliacion de las bases
sociales del Estado; en la medida gue coincidia con el proyecto de desarrollo
economico el de la CEPAL- que las clases medias habian hecho suyo en los
afios sesenta. Pero también en la medida que implicaba extension de los
aparatos piblicos v, por lo mismo, extension del poder de las clases medias
organizadas y articuladas alrededor de dichos aparatos.

La educacién como tal —como contenido- reproducira la ambiguedad de
la red social e institucional que le sirve de soporte. Es decir, reproducird el
racionalismo y progresismo de las capas medias, sus ideologias democratiza-
doras y libertarias (incluso, en sus mejores tiempos, ese sentido de “misidn
histGrica” volcada en la pedagogia v en las pricticas sociales de docentes y
funcionarios); pero también el burocratismo y la escasa pertinencia del saber,
la metodologia dogmitica y la propension hacia el conacimiento letrado.

El sistema no encontrd en ¢l sector popular un fiscalizador eficaz sino
mis bien —por las distancias culturales entre “mistis” y migrantes campesi-
nos- un demandante y receptor entusiasta de politicas y pedagogias. En
amplios sectores, la demanda no evidencia haberse complejizado nunca, ni
haber ido mis alli de la infraestructura, la acreditacion y/o la fiscalizacién de
lo “mis externo” del proceso educativo —puntualidad de los maestros, capa-
cidad para disciplinar a los nifios v que sus hijos tengan los cuadernos llenos,
por ejemplo-. Los agentes educadores no tuvieron, por lo mismo, mucha
capacidad para autorregularse e ir enmendando rumbos.

Aunque también es ciento -y esto relativiza algo lo que acabamos de
decir- que hubo intentos importantes de reformar el sistema y hacerlo mas
eficaz. El principal fue la Reforma de la Educacion, durante el gobierno del
general Juan Velasco Alvarado. Pero creemos que dicho intento, a pesar de
sus innegables méritos, no logrd revertir las grandes tendencias dentro de las
que se movia el sistema.

El escenario de la crisis

La expansion educativa se sustentd en el crecimiento de la economia perua-
na desde mediados de los afios cincuenta, un modelo de acumulacion —el de
sustitucion de imponaciones— que empezo a dar muestras de agotamiento a
mediados de los setenta. En la década siguiente, el Peni entré de lleno en la
crisis. Nos introducimos entonces en un escenario de retraccion (v en algu-
nos casos de descomposicion) econdmica y politico-institucional.
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La expansion estatal iniciada en los anos veinte y acelerada en los
sesenta se detiene. El “Estado criollo™ estd sin recursos, ahogado en sus
contradicciones -burocratismo y corrupcién generalizada- y asediado ade-
mds por la violencia politica que se extiende en todo el teritorio.

Fentmenos mis sutiles y menos analizados de ese periodo —los afios
uchenta— son el derrumbe progresivo de los proyectos politicos y programas
culturales de las capas medias reformistas, criollas y provinciano-mestizas; y
la disolucién acelerada de los espacios de poder que éstas habian organizado
sobre todo en las regiones.

Las capas v los estamentos sociales medios insertados en el Estado o
dependientes de su dindmica -entre ellos el estamento educativo—, ven ago-
tarse brutalmente sus recursos y desgastarse sus discursos; ven retroceder sin
remedio sus pequenos espacios de poder tan fatigosamente construidos. Y
ven hundirse sus referentes politicos. Se acentiian entonces en algunos sec-
tores las actitudes mds defensivas y corporativas, y se amplian las pricticas
clientelistas. Esto convierte a amplios grupos en actores bastante impermea-
bles a los intentos de innovacion.

Para el caso de la educacion nos atreveriamos a hablar de una verda-
dera desestructuracién del estamento de docentes, funcionarios y profesiona-
les; v del “agotamiento histérico”™ de sus pricticas pedagdgicas y sus proyec-
tos. Después de quince anos de crisis, el rostro de la empleccracia educativa
cambié. A comienzos de la presente década la mitad de los maestros carecia
de titulo profesional, y gran pane de quienes lo tenian poseia un nivel de
conocimientos ¥ formacidn demasiado pobre. El origen social de los maes-
tros fue cada vez més proletario, y sus ingresos correspondian al de las clases
mas bajas de la sociedad. Su sindicalismo no se ubicé como innovador en el
panorama de cambio pelitico y cultural peruano.

Cambios en la lagica popular

Inmediatamente antes de la crisis, los sectores populares vivieron un periodo
intenso de organizacion y movilizacion, de maduracion politica. En los ochenta,
ya desatada la crisis, intensificaron su presion sobre los mecanismos
distributivos del Estado. Sus estrategias fueron varias e incluyeron tanto la
representacion v delegacion clisicas como la participacién, a través de sus
organizaciones v lideres, en los espacios que el Estado les abria -municipa-
lidades, administracion de proyectos, servicics, fondos, obras, etcétera— para
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obtener beneficios que por otra via hubiera sido més dificil conseguir'® (esta
vinculacién y participacion en el Estado fue quizis el fenémeno politico mis
importante de los dltimos 25 afios). Su objetivo central era terminar de asen-
tarse social, economica y culturalmente en las ciudades.

La gravedad de la crisis y los recursos del Estado cada vez mds exiguos,
hacen que los sectores populares empiecen a desarrollar aceleradamente
estrategias productivistas, empresariales, que proporcionan a sus capas mejor
ubicadas ciertos niveles de crecimiento sostenido y auténomo. La cultura
participativa, organizativa y presionadora de los sectores populares —que en
determinado momento fue incluso base de la propuesta politica del frente
Izquierda Unida— se resiente. Aunque no en términos absolutos, lo “protago-
nico colectivo” pierde relevancia en beneficio de lo “protagénico individual”.

La cultura de masas, el mundo de las telecomunicaciones, fue amplian-
do, ademis, los referentes manejados desde el mundo popular. 5e enrique-
cieron los codigos comunicativos; éstos hicieron lo propio con las pricticas
sociales y las orientaciones politicas, y asi se crearon nuevos conflictos y
contradicciones'?,

Todos estos cambios en lo popular han planteado retos radicales al
sistema educativo, retos que hasta ahora éste se ha mostrado bastante inca-
paz de asumir. Ya no se trata solamente, como hace 40 afios, de “incorporar
a los indios” a la modernidad, tal como lo pensaba parte de los intelectuales
de la época’®. De lo que se trata ahora es de imaginar nuevas formas de

" Carlos Franco: La otra..., ob. dil.

' Para estudiar este tipo de procesos ver Jesiis Martin-Barbero: De los medios a las
mediaciones: Comunicacidn, cultura y hegemonia. Ed Gustave Gili, México, 1957,
Néstor Garcia-Canclini: Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la mo-
dernidad. Ed. Grijilbo, México, 1990. Para el caso peruano ver Juan Biondi: “Cambios
culturales e imdgenes de la politica”, separata especial de Cuestibn de Estado N2 12-13,
Lirma, 1995, pp. 3% v Gonzalo Portocarero v otros: Los nuevos limedios: Sucfins,
fervores y caminos del mundo popular. Ed. Sur-TAFOS, Lima, 1993,

La crisis del “Estado criolle” no s6lo tene que ver con la crisis econdmica (gue, por otro
lado, parece empezar a revertirse), con contradicciones burocriticas, disolucion de pode
res o debiliamiento de clientelas. También estd ligada al agotamiento —o ¢n todo caso la
pérdida de centralidad- de un proyecie culiural de fondo, el de la “incorporacion de los
indios”, base que identifica a muchos programas reformistas, marxistas y socialcristianos
de los afos cincuenta y sesenta. Hablar de “incorporacion’, en ¢l sentido clasico, ahora,
en ¢l Perd de los noventa, suena forzado. Las poblaciones han ido constiuyendo, apo-

1,
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aprendizaje v de creacifn de conocimientos; procesos educativos que resca-
ten lo mejor de nuestra muy efervescente vida colectiva v lo hagan dialogar
con lo mis avanzado del saber, la tecnologia y el arte universales.

Educacion y replanteo de la relacién Estado-sectores populares

Tenemos entonces, por un lado, ki crisis de los actores estatales, el agota-
miento de los estamentos medios insertados en el Estado o dependientes de
su dinimica, el desgaste de los discursos y proyectos que les servian de
referente; y por otro lado, transformaciones en las estrategias de los sectores
populares y cambios culturales imporantes. El resultado de estos dos proce-
sos convergentes es la redefinicidn de las relaciones entre el Estado v los
sectores populares. Redefinicion que, como tal, conlleva destruccion y cons-
truccitn; desestructuracion y ruina de espacias institucionales, asi como zo-
nas de recomposicion, de nueva institucionalidad. La educacién participa
también en este proceso; es un espacio donde se redefine la relacion Estado-
sociedad, quizds uno de los mis complicados de analizar.

Entre las zonas mds oscuras y arruinadas estin las instancias estatales
centrales y subnacionales, y aquellas mis cercanas, de base, como las USE.
Aparatos que languidecen, que no cumplen ya —o cumplen demasiado imper-
fectamente- las funciones para las que fueron creados (en el caso concreto
de las USE, facilitar los procesos educativos).

Otra zona oscura, y con posibilidades desaprovechadas pensando en el
futuro, es el ambito municipal.

Los municipios de distritos populares son espacios de imbricacion Es-
tado-saciedad donde el deterioro estatal e institucional se muestra de manera
hastante clara. Algunos municipios han perdido recursos dramticamente, y
en general su capacidad de manejo minimo eficiente. En los dlumos afios se
ha debilitado y disuelto mucho del rico tejide social popular que a principios
de los ainos ochenta se cred en toro v en referencia al espacio municipal y
esto afecto de manera directa al asunto educativo.

yados en buena parte por la mass mediacicn, sus propios sentidos de lo nacional; se han
ido “incorporando” a las dindmicas globales, sobrepasando al Estado y utilizindolo (ver
Los nuevos limedios, ob. ¢t

Las implicaciones que esio tiene para pensar en el sisterma educative pablico son muy
grandes. v ain no han sido suficientemente estudiadas.
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Un instrumento de descentralizacién del sistema educativo son precisa-
mente los municipios. Incluso se promulgaron leyes en este sentido (que
intentaron orientarse por las experiencias de municipalizacion educativa de
otros paises de la region, en particular de Chile), pero luego se dio marcha
atris. El nivel de desestructuracion e inoperancia de las municipalidades y su
debilidad como referente politico'’, no las hacen ver ain como instancia
ideal para acoger a la educacidn piblica. Aunque esto amerita, evidentemen-
te, un debate mis amplio y una investigacion mis profunda’®.

Instancias de base y municipios; pero también grandes secciones de los
ministerios, instancias departamentales, etcétera. Todas en la inercia, a la
espera de proyectos y planes institucionales que les proporcionen nuevos
objetivos y l6gicas de funcionamiento. Algunas en verdadera ruina, otras adn
con ciertas potencialidades. Pero en todas podemos observar a desgastadas
capas de funcionarios, empleados y dependientes que mantienen conscien-
temente un perfil bajo. En el caso de la educacion podemos observar igual-
menie un estamento de docentes y funcionarios con las caracteristicas de
desgaste y “pérdida de brijula® que hemos mencionado'.

Pero también hay procesos de construccion, gérmenes de nueva insti-
wcionalidad y de recomposicién estatal. Se ha iniciado en el pais, por ejem-
plo, una nueva cultura de racionalizacion y de eficiencia que empieza a calar
en amplios sectores. Se crea consenso en tomo a proyectos de mejora de
calidad de los servicios, se multiplican convenios especificos al respecto entre
gobierno, instituciones publicas y privadas, organismos internacionales y
organismos no gubernamentales.

Pero lo mds importante es que en el mundo popular hay dinimicas
economicas, sociales v culturales que pueden dar sustento a una suerte de
regeneracion institucional en el largo plazo. Hay trabajos de investigacion al

* Ver articulo de Pierina Pollarollo y Rosa Maria Palacios: “Se puede hacer algo por las
murnicipalidades”, en Debate N¢ 83, Apoyo, Lima, julic-agosio, 1995,

% Ver Mario Alvarez: Revision critica del rol de las municipalidades en relacién con
la educacitn. Documento de trabajo, Tares, 1995, Véase version abreviada en Tarea N
35, Lima, junio, 1695,

* Esta descomposicion se relaciona con la falta de un proyecto culwral del Estado en los
términos que hemos formulado antes. Y es que s el Estado carece de proyecto culral
los aparatos educativos pablicos languideren en el sin sentido, en la fabia ol de hori-
zonte ¥ mumba,
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respecto ¥ no vamos a insistir en ello. Sin embargo, en términos de sistema
educativo ¢l proceso serd lento, quizas el trabajo de toda una generacion.

Y es que, como hemos intentado explicar, vivimos un tiempo de ago-
tamiento histonico de fuerzas sociales, de capas y estamentos que dirigieron
¢l rumbo del sistema educativo por varias décadas. La ampliacion y madura-
cidin de nuevas fuerzas, nuevos sectores que hayan dejado atrds el burocratismo,
el dogmatismo, la segregacion, [a cultura de la clientels; que engan ideas y
concepeiones pedagogicas realmente frescas, alejadas de cualquier fetichismo;
que posean una prictica educativa liberada del colonialismo: eso, significa
anos y mas anos de trabajo.

La vinculacion entre las necesidades v las perspectivas economicas,
sociales v culturales populares, por un lado, v el sistema educativo por el
otro, serd una de las condiciones sime gua non para lograr esos cambios, La
sociedad debe poder vigilar la formacion de las nuevas capas de funcionarios
y docentes, fiscalizar su desempeno, demandar ajustes, eicétera. En esta la-
hor, la conformacion de comunidades politicas locales fuertes —en términos
econdmicos, institucionales y de identidad- y de sujetos politicos que en los
ambitos locales funcionen como verdaderos organizadores de demandas
materiales v culturales (recogiendo precisamente culturas, pricticas e
iliosincrasias), es fundamental. Todo esto se encuentra todavia en un estado
inicial en los sectores populares. El trabajo politico democritico —socio clave
del trabajo educativo- tiene mucho camino per delante.



cAPiTULO 2
Breve referencia de la descentralizacion
educativa

A inicios del capitulo primero citibamos a Cecilia Braslavsky cuando hablaba
de los efectos contraproducentes de hurocratizacion y clientelismo, asi como
de la enorme dificultad de construir la participacion comunal que hubo en
el proceso argentino de transferencia de centros educativos a las provincias
v al municipio de Buenos Aires. Sefalibamos que en nuestro caso también
habiamos vivido procesos similares a fines de la década del ochenta, aunque
de menor aliento, ¥y que estibamos a tiempo para revisar rumbos a partir
sobre todo del andlisis y la critica de nuestras dindmicas estatales e
institucionales. Parte de ese andlisis pasa por una revisién del proceso de
desconcentracién y descentralizacién educativa en el Peril.

Inicio de la desconcentracion

La desconcentracién del sector educativo del Estado se inicid con la creacion
de cuatro regiones educativas en 1962. Tuvo lugar en plena expansién de una
cobertura gue exigia una administracién més eficaz de la burocracia, cuestion
que —por la matriz centralista del Estado y otros problemas- empezaba a cons-
tituirse en un objetivo cada vez mas dificil de alcanzar. La desconcentracion
habria operado como parte de las reformas institucionales que posibilitaron
la integracion de nuevos sectores populares a los servicios pablicos. En estos
procesos se delegd atribuciones a Organos directamente dependienies de la
instancia central. El proceso consistiG™ “en una traslacién de competencias re-

“ Francisco Cumplido y Humbeno Nogueira: Derecho politico. Ediciones del Tnstiio
Chileno de Estudios Humanisticos. Santisgo de Chile, 1987, p. 241. Citado en Manual
para la gestion regional, Santiago de Chile, 1994,
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solutivas de los drganos superiores de la administracién a drganos inferiores
sometidos jerirquicamente a los primeros”.

Una Junta Militar de Gobierno presidida por Pérez Godoy-Lindley, de
breve periodo gubernamental, cred las regiones Norte, con sede en Chiclayo;
Centro, con sede en Huancayo, Sur, con sede en Arequipa; y Oriente, con
sede en Iquitos. Segin el decreto ley 14209, las regiones tendrian a su cargo
el control de toda la educacion, salvo la universitaria, en lo referido a per-
sonal, administracién, economia v supervision®'. Desde entonces, 1962, hasta
1969, esas primeras regiones se fueron subdividiendo hasta sumar diez.

La nuclearizacion

El proceso de desconcentracion continué durante el Gobierno Militar del
general Juan Velasco iniciado en 1968. Se crearon Zonas de Educacion en los
departamentos y en algunas provincias con caracteristicas peculiares™. En las
provincias de Lima y el Callao se crearon cinco zonas educativas, y una mas
para las otras provincias del departamento de Lima. Si bien volveremos en
este trabajo al tema de la organizacion administrativa de Lima, cabe senalar
que en términos de gestion la novedad principal de la Reforma educativa del
70 fue la nuclearizacion.

Entre las reformas realizadas por el Gobierno Militar de Velasco Alvarado,
la educativa ocupa un lugar muy importante. Era considerada parte de un
conjunto amplio de “reformas estructurales”, como en los anos recientes se
denomina también a |as reformas neoliberales. Ademads de ser parte del pro-
yecto politico del gobierno, tuvo, a diferencia de otros procesos, una expli-
cita y desarrollada formulacién educativa.

El sistema nuclear expresa una concepcion de la organizacion del sis-
tema educativo. La mejor fundamentacién de la Reforma, el Informe General
denominado “Libro azul®, indica que esta nueva concepcién supone la critica
radical del sistema escolar tradicional y elitista, para plantear la devolucion
de la funcién social educativa a la comunidad sobre la base de un sistema

- Ministerio de Educacitn Piblica: Descentralizacion educativa, Reglamento Interno de
las Direcciones Regionales. Lima, 1987,

- walter Rabanal: Aproximaciones sobre la creacion, organizacion y funcionamiento
de las USEs. Documenta de Trabajo, Taxes, 1905,
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orginico inserto en ella”. En la forma tradicional, cada centro educativo era
un enclave que aislaba verdaderas subculturas escolares, y €50 tenia que ser
cambiado,

Los enunciados sobre descentralizacién del Informe General proponian
una relativa autonomia de los organismos regionales. Suponian un manejo
independiente de ciertos recursos, asi como personalidad juridica auténoma,
y proponian que se descargara funciones al Ministerio de Educacitn que,
simplificando su estructura, debia convertirse en unidad politica y técnica’,
Los organismos nacionales y desconcentrados tendrian consejos consultivos
de participacion. Los organismos de base fueron denominados “redes”, cuyo
eje era el Nicleo Educativo Comunal (NEC). Dicho Nicleo articulaba los
centros educativos en un territorio, y los articulaba también con la comuni-
dad, que participaba en el Consejo Comunal.

Los criterios fundamentales en que se apoyaba la nueva estructura or-
ganizativa eran:

* la obra educativa considerada como funcidn social de responsabilidad
comunitaria; y

* la integracién de centros educatives en redes interconectadas de servicios
nuclearizados, con funciones en dmbitos territoriales.

Los niicleos tenian “una doble caracterizacion™: eran el primer escal6n
del aparato administrativo —con sus tareas y subordinaciones- v por ello el
nexo con la poblacion, ademis de, como lo indica José Rivero, “primera
instancia de participacién en la gestion de la obra educativa. Esta tdltima
caracterizacion no se producia automaticamente y la obtencidn de sus obje-
tivos estaba sujeta a multiples y complejas acciones que escapaban, muchas
veces, al dominio o jurisdiccién de los componentes del NEC y del propio
sector publico.” La complejidad de la gestion escolar y la cuestion de la
participacion social estin, asi, en el centro del balance de la Reforma de los

B comision de Reforma de la Educaciéon: Reforma de la Fducacion, Informe Gencral
Ministenio de Educacidn, Lina, 1979, p. 133.

#- Ibidem, p. 131.

- Ihidem, p. 136.

% José Rivero: “La reforma educativa: sus expresiones participativas”, en El Perd de Velasco,
T, Ill, CEDEP, Lima, 1983, p. 818,
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setenta. Sin pretender registrar todos los componentes de ese balance, pode-
mos recoger de José Rivero ambién su mencidn a errores autoritarios y de
percepeion respecto a la representatividad del Sindicato Unico de Trabajado-
res en la Educacion del Pend, el SUTEP.

Segin Cardd Franca®™ llegaron a establecerse y funcionar mds de 600
NEC, en los cuales si bien hubo experiencias interesantes de trabajo de gru-
po, la tonica dominante fue el sobrepeso de las tareas administrativas en
desmedro de las téenico-pedagdgicas y de participacion, Entre las dificulta-
des para consolidar una experiencia de participacién comunal estuvieron los
limites temporales de la experiencia, asi como la dificultad del régimen para
convivir con una participacién social autbnoma.

En el trabajo de Walter Rabanal se indica que entre 1972 y 1974, a
través de los Consejos Educativos Comunales (CONSECOM) -frganos de
decision con participacién comunal-, se produjo una experiencia de partici-
pacién en la seleccion de directores de NEC.

La estructura de los NEC llegd hasta el nivel distrital; pero este es otro
caso de una experiencia importante de la que se carece un seguimiento
sistematizado y convertido en memoria institucional. De la misma manera, se
perdié continuidad en la propuesta de los “diagndsticos situacionales™ como
base para la pertinencia curricular.

De los anilisis sobre la experiencia, varios coinciden con el de Andrés
Cardé. Se afirma, por ejemplo, que el caricter burocritico sin autonomia fue
uno de los rasgos bisicos de esta experiencia. Otra vez se muestran asi los
limites estructurales del Estado de los que hemos escrito antes. Junto a esa
idea, Walter Rabanal considera también como errores que no se corrigieron:
la ausencia de una experimentacidn que sustentara la expansion; una politica
de personal sin reclutamiento y capacitacion adecuada; y la falia de recursos
econtmicos. Los NEC dependian excesivamente de las Zonas de Educacion.

Nos interesa resaltar las “observaciones criticas” que segin una voz
autorizada se presentaron en el escaso tiempo (menos de dos anos) de ini-

- Andrés Cardé, Hugo Diaz, Radl Vargas V. y Carlos Malpica F: Planificacién y desarro-
Uo de la educacién en el Peri. Instituto Intemacional de Planeandento de la Educacion,
UNESCO, Paris, 1989, pp. 115-116.
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ciada la experiencia. Augusto Salazar Bondy™, en un texto sobre la nuclea-
rizacion, proponia asumir la diversidad social, econdmica v cultural de las
comunidades para evitar la idea de niicleos de modelo tinico. Consideraba
gue el éxito del sisterma nuclear suponia la “accion convergente” de ofros
factores que propician la participacion. Asimismo indica que la "nucleariza-
citn ayuda a la participacion v, a la vez, es promovida por una poblacidn
participante. Los NEC se integran y operan mis eficazmente en una comuni-
dad que presente ciertas condiciones bdsicas de dinamismo social y econd-
mico y propician el cambio estructural y k concientizacidn en profundidad.”
Considera que el sistema favorece la educacion formal de adulios y la promo-
¢cién comunal. A continuacion indica Salazar “los obstaculos mas notables” en
el proceso de aplicacion del modelo. Estos son:

“~ Verticalismo vy paternalismo de las autcridades tradicionales del Sec-
tor Educacion y otros sectores,

- Falta de autonomia econdmica suficiente que pueda respaldar las
iniciativas de la base comunal.

— Resistencia de grupos politicos o profesionales (maestros incluidos)
por temor a ver lesionados sus intereses por la desescolarizacion y la
cogestion comunal.

~ Sobrevaloracion de la educacion escolar y poca experiencia y con-
fianza en los mélodos no-escolarizados de educacion gue estan lla-
mados 4 dar todo su alcance al sistema nuclear.

— Falta de hibitos de coordinacion intersectorial (participacion de agen-
cias v funcionarios de salud, trabajo, agricultura, etcétera) que faci-
liten y refuercen la accion de la comunidad educativa en todas sus
fases y con todo su potencial.

— Los centros paniculares de educacitn no siempre tienen la voluntad
necesaria para integrarse y poner al servicio del NEC sus instalaciones.

® augusio Salazar Bondy: La educacién del hombre nuevo. La reforma educativa
peruana. Paidos, Buenos Aires, 1975, pp. 101-102. Véase unnbign Rall Vargas Vegi:
“Ixitos y problemas del modelo educative peruano’, en Alternativas de alfabetizacion
en América Latina y el Caribe, UNESCO, Santiago, 1988, César Picén E. “Adminisira-
citn del proceso de la Reforma de Educacién de adulios en el Perd en los setenta”, cn
Administracién de la educacién de adulios: coniro experiencias. CREFAL Mexico,
1982
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- Una mala demarcacion territorial ha conspirado contra la accién de
ciertos NEC. Por inadecuado estudio de las condiciones geogrificas,
econdmicas, sociales, culturales, en ciertos casos ha sido mucho mis
dificil la integracidn del NEC y también el funcionamiento coordina-
do de los centros y programas educativos dentro de su dmbito”.

De otro lado, asi como se planted la formacion de Consejos en los
Centros Educativos, estos no fueron preparados. Ademds los centros perdie-
ron parte de su autonomia, en cuanto al manejo de su presupuesto®.

La pobre y nula vision histérica de los partidos politicos sobre el Estado
condujo a que en estos operara la logica de oposicidn global a la Reforma.
Rail Gonzilez Moreira lo remarca: “No se evaluaron sus logros ni se preten-
dio corregir sus defectos. Simplemente se retornd a las formas tradicionales,
que dieron a muchos la seguridad de lo rutinario. El resultado ha sido el

actual retraso conceptual y técnico de nuestra educacio 3

Las Unidades de Servicios Educativos (USE)

En los anos de reversion de la Reforma, a comienzos de los ochenta, los NEC
fueron sustituidos por Supervisiones. Segiin Rabanal, entre 1981 y 1982 se
crearcn 524. Pero esto sobre todo significd que, junto a la reproduccion de
los errores de los NEC, se volviera a tener una mirada estrechamente esco-
larizada de la educacitn. El Estado fue perdiendo el discurso politico que lo
sustentaba v en educacion se volvid a la gestion radicional.

Ya en esos afos enemos estructuras subnacionales que se suceden y
que superponen sus dmbitos de competencia. No se establecen bien las
diferencias -menos ain los campos de coordinacion- entre las Departamen-
tales por un lado, y las Zonales y las Supervisiones por el otro; las primeras
supuestamente encargadas de la administracidn en las capitales de departa-
mento, v las segundas en las provincias. Rabanal indica que en 1985 habia
24 Departamentales, 33 Zonales y 524 Supervisiones,

En la segunda mitad de la década de los ochenta el cambio innovador
fue la tormacion de las Unidades de Servicios Educativos, como organos

* Hugo Disz: “Administracion v gestion de la educacion”, en Politicas educativas: pro-
puestas para el debate. Tares, 1995, p. 32

M- Rail Gonzilez Morcira: “La educacitn en ¢l Peni, estado de la cuestion”, en Educacién
para la democracia en participacién responsable CISE, PUC, Limm, 1989, p. 116,
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desconcentrados del ministerio que tenian como referencia principal la cir-
cunscripcién provincial. Se conformaron 183 USE; y en Lima se agrupd a los
distritos, con lo cual en 1988 llegaron a ser 200°". Administrativamente sus-
timyeron a las Zonas y a las Supervisiones. Se les asignaron importantes
funciones pedagdgicas, administrativas y de participacion, constituyéndose
en entidades relativamente cercanas y con mando directo sobre los centros
educativos, Walter Rabanal, quien participé en el proceso de formacion de
las USE, considera que se intentd dar prioridad al trabajo pedagogico y que
el proceso debi6 culminar en la desconcentracién a nivel de centros educa-
tivos, otorgindoseles autonomia pedagdgica, administrativa y financiera. Se
establecieron tres modelos de USE, segin el nimero de centros educativos
a su cargo: un primer modelo, de mis de 200 centros educativos, en las dreas
urbanas y con un minimo de 70 trabajadores; uno segundo, de entre 100 y
199 centros educativos y 50 plazas; y uno tercero de menos de 100 centros
educativos con 30 plazas de trabajo.

Para Walter Rabanal lo que caracteriza a las USE respecto a ofros orga-
nismos intermedios anteriores fue la prioridad otorgada a lo pedagégico. Sin
embargo, sus tres drcas —Supervisién, Proyectos Educativos y Desarrollo
Organizacional- operaron de manera descoordinada. En realidad, son mu-
chas las criticas actuales y pocos los estudios respecto al agotamiento de esta
forma de gestion. Se critica el formalismo y la incapacidad de estimulo pe-
dagdgico de su funcién de supervision. Aparece otra vez el sobrepeso de las
actividades administrativas —entre ellas la muy importante funcién de perso-
nal-, asi como de su papel de solucionador de conflictos. También hay que
resaltar como una vez mds la tan buscada participacién institucional de la
comunidad en la USE, a través del denominado Consejo Educativo
Microrregional, no llegd a producirse, ni siquiera al nivel minimo formal
planteado en su Reglamento. La participacion se desarrolld mds bien por
otras vias, bisicamente el propio centro educativo.

Las estructuras departamentales de Lima y Callao tuvieron una debilidad
particular. Al vincularse las USE directamente con la Sede Central, el papel de
aquellas se redujo. Para Manuel Paiba®, con la creacion de las USE debi6

‘L Sobre las USE ver, ademds, nuestro capitulo 5.
2 Manuel Paiba. Organos de cjecucion desconcentrados del Ministerio de Educacion.
Documento de trabajo, Tarea, abril, 1995.
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normarse para la Departamental una funcién técnico-normativa, de adecua-
cién curricular y de labores de capacitacion docente. El modelo de la Depar-
tamental, segin €l, quedo trunco, ¥ sus funciones formales no se cumplicron
pues no eran especificas, sino que las tenian también las USE. Desde 1988
la Departamental ha tenido mando directo sobre los Institutos de Educacion
Superior no Universitaria, tanto los tecnoldgicos como los pedagégicos.

La regionalizacion del pais

Mientras transcurria el proceso de formacion de las USE hubo un anuncio
espectacular: la municipalizacion. Alan Garcia, presidente constitucional ele-
gido en 1985, lo menciond en su mensaje de Fiestas Patrias de 1987 -el
mismo que sorprendid por su imprevisto proyecto de Estatizacién de la Banca
y los Seguros-. Ese anuncio de municipalizacion, hecho sin coordinacién con
el Ministerio de Educacién, no era parte del plan de las USE ni fue concre-
tado en modo alguno

Pero en 1988 se inicid otra experiencia: la regionalizacion del pais.

La regionalizacion fue concebida desde una vieja aspiracitn anticentralista
de las ciudades provincianas. Fue concretada con un criterio arbitrario en
varios casos, a la hora de unir departamentos, y no estuvo exenta de la
intencifin politica protagénica v cortoplacista del presidente Alan Garcia. La
regionalizacion se sustentd normativamente en mandatos de la Constitucion
de 1979 y de la Ley de Bases de Regionalizacion®. Se dispuso la creacién de
regiones con una Asamblea Regional (Parlamento) que tendria participacion
popular amplia a través de tres componentes: un sector de alcaldes, otro
elegido en votacion universal y directa, y uno (ltimo de representantes de las
organizaciones sociales. Esos delegados en conjunto, como Asamblea Regio-
nal, elegirian al presidente de la region.

Para 1989 se habian creado ya las regiones, salvo la comrespondiente al
departamento de Lima y la provincia constitucional del Callao. Se realizaron
ademis las primeras elecciones. Sin embargo, la constitucion de regiones
quedd incompleta. El sistema creado no consolidd gobiernos con estabilidad

3. para una reflexion desde la educacion véase Jorge Capella: “La participacion de la pobla-
cién organizada en el desanollo de la educacion a nivel regional”, en Una década en la
educacion peruana, 1980-1990. Edit. Culura y Desarrollo, Lima, 1991.
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politica y capacidad de gestién en sus primeros afios, y tampoco durd como
instancia autéGnoma.

Entre las competencias sectoriales se encontraba la educacién, con
amplias funciones, a la vez que continuaba la dependencia del ministerio,
que se redefinia manteniendo los aspectos centrales de orden pedagogico y
normativo. El cambio no fue fundamentado ni sustentado minimamente. Antes
de finalizar el gobierno de Alan Garcia se modifico la Ley Orginica del
Ministerio de Educacidn para adecuarlo a la existencia de las regiones. El
decreto legislativo 566 sefialé que el ministerio debia elaborar la politica
nacional en coordinaciin con los gobternos regionales. En la norma se dejaba
de lado la histérica estructura orginica centralizada®.

La segunda mitad de la década fue prodiga en proyectos educativos. Asi
se evidencia a partir de documentos como el Proyecto Educativo Nacional de
Gréver Pango (1986); asi como las “Politicas educativas en marcha™ y las
“Bases para un sistema educativo siglo XXI", del pericdo de la profesora
Mercedes Cabanillas. Las propuestas mids definidamente descentralistas las
hizo el frente politico [zquierda Unida en su “Plan de Educacién® (1987) y
sobre todo en su texto “Educacion: polémicas y propuestas” de 1983. Mien-
tras tanto, €l IPAE habia publicado, en 1986, “Hacia una educacién integral
para el desarrollo del Peri”. Dejamos pendiente la interpretacion de los es-
fuerzos programditicos de este periodo, comentados ya, en todo caso, por
Raiil Gonzilez Moreira, Eduardo Palomino™ y, mis recientemente, por Dina
Kalinowsky para Foro Educativo™.

Como veremos, ha quedado pendiente en la agenda politico-educativa
peruana la definicién de un sistema de organizacion de la educacion susten-
tada en una regionalizacién ccherente y estable del pais.

Regresidn de la regionalizacidn

Las actuales regiones —ya debilitadas por el gobiemo del presidente Alberto
Fujimori desde mediados de 1990 son desde el autogolpe de abril de 1992

# Manuel lguiniz: Reforma orginica del Ministerio de Educacién. Tasza, febrero, 1993,

* Eduardo Palomino: Educacion peruana: Historia, anilisis y propuestas. Edicidn del
Consorcio de Celegios Catdlicos y Pro-educacion, Lima, 1993,

¥ Dina Kalinowsky: “Desamollo de la educacién en el Peni”, en Fines y estructuras de la
educacion peruana. Varios autores, Foro Educativa, 1994,
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organismos “transitorios” con autoridades nombradas por el Poder Ejecutivo
y sin su correspondiente Parlamento, Las Secretarias de Asuntos Sociales de
las regiones siguen teniendo algunas funciones administrativas, en el contex-
to de esta debilidad basica de la instancia regional.

Una instancia que debia crearse en cada ministerio eran los Consejos de
Concertacion Sectorial. En el Sector Educacion esta instancia se reunié sélo
en dos oponunidades, en 1990. Sin embargo, la norma que lo crea y regla-
menta s¢ promulgd en julio de 1991.

Segiin la octava disposicion transitoria de la Constitucion vigente —san-
cionada por el Congreso Constituyente Democritico en 1993-, las normas de
descentralizacion estin entre las prioridades para la elaboracion de “leyes de
desarrollo constitucional”. Esa norma debifa abrir paso a “nuevas autoridades
elegidas a mds tardar en 1995°. A mediados de ese ano estaban ya cerradas,
sin embargo, todas las posibilidades de que se respetara ese plazo miximo.
De seguirse los nuevos enfoques de la reciente Constitucion, en el futuro
podria volverse a las circunscripciones departamentales con denominacion
de regiones, v con el agregado de la eleccion de su presidente en votacion
universal y directa.

Actualmente en la base de la mayoria de las regiones operan las
subregiones (departamentales), y en la mayoria de ellas las USE han sido
sustituidas por las Areas de Desarrollo Educativo (ADE). Estas han sido crea-
das casi informalmente. En el departamento de Lima® y la provincia del
Callao -y en casos excepcionales como en la ciudad de Arequipa— siguen
funcionando las USE.

Las ADE son instancias desconcentradas mis pequenas, con funciones
técnico-pedagogicas. A diferencia de las USE, carecen de funciones adminis-
trativas v su creacion supondria una simultinea mayor autonomia de los
centros educativos. Sin embargo, recién en 1995 se previd experimentar ¢on
modelos de autonomia en unos 300 centros educativos, y en el momento
actual encontramos un escenario de mayor centralizacion pues los docentes
y centros educativos tienen que recurrir a instancias mas alejadas como las
Subregiones o las Regiones para atender asuntos administrativos.

- Manuel Paiba: Organos de ejecucién desconcentrados del Ministerio de Educacion.
Documenta de trahajo, Tares, abril, 1995,
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Durante el gobierno de Alberto Fujimori se plantearon propuestas radi-
cales de transferencia de centros educativos a Consejos Educativos Comuna-
les (comunen) y a promotores privados; propuestas que no se concretaron, tal
como veremos en ¢l capitulo siguiente. Al cierre del primer gobierno del
presidente Fujimori, la toma de decisiones de politica educativa permanecia
muy concentrada y el Ministerio de Educacién muy desconectado de la di-
nimica de los centros educativos, manteniendo una relacién marcadamente
“administrativista” con las USE.

Los municipios y la educacidn

La relacion de los municipios con la educacién escolar en todo este proceso
ha sido débil. Se ha concentrado en el apoyo a la construccion escolar de
mantenimiento y 4 la autoconstruccion, asi como a algunas actividades del
calendario civico.

Esta débil relacion es parte del centralismo histérico y la poca fuerza de
las municipalidades del pais. Sin embargo esa relacién ha sido ain menos
solida de lo que la normatividad del pais proponia. La Constitucion de 1979,
por ejemplo, mencionaba la posibilidad de una educacién municipal al igual
que la privada, cooperativa 0 comunal (Art. 30). S6lo el municipio de Lince,
en Lima, tiene un Centro Educativo Municipal desde hace cerca de tres dé-
cadas. El encargo que la Constitucion planteaba era de “cooperacién con la
educacién primaria y vigilancia de su normal funcionamiento” (Art. 255). La
Ley General de Educacion y la Ley Orginica de Municipalidades™, al ser mds
especificas ampliaron algo mds las posibilidades de esa cooperacion gue sin
embargo fue, como se indicé, sumamente restringida.

A partir del restablecimiento de las elecciones municipales en 1980,
hubo intentos de enriquecer la relacion entre educacion y comunidad, inclu-
yendo al municipio. Como escribe Mario Alvarez”, se vivieron experiencias
de apoyo de algunos municipios a las demandas del magisterio y, por otro
lado, actividades de educacion popular y formacion cultural. Su tono fue
bésicamente reivindicativo. En una fase posterior aparecieron propuestas de

*. Hugo Diaz y Otto Eléspuru: “Rol de los municipios en la descentralizacion en el sector
educativo”, en Signo N° 24, junio, 1992,
. Mario Alvarez: Revisidn critica..., cb. d.
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desamrollo integral que incluian a la educacion. Sin embargo, mis alla de los
casos en que se formularon propuestas de desarrollo, el enfoque estrecha-
mente obrista-urbanistico de la accién municipal impidid situar creativamente
la funcion municipal en la educacién. Una propuesta programitica mds de-
sarrollada, con un enfoque que buscaba potenciar la organizacion, asi como
la participacién social y la del municipio, fue la que planted el equipo téc-
nico de la Municipalidad de Villa El Salvador, en 1989.

La tonica de estas tres Gltimas décadas han sido los procesos de descon-
centracion pero con una racionalidad sobre todo administrativa y no politico-
pedagégica de la gestion estatal, siempre acompafiando la expansion del
servicio educativo. Servicio uniformizante, con pretension de ofrecer la inte-
gracion social y politica, pero a la vez generando imposicion cultural. Bisi-
camente, intentos de construir las competencias y el poder del Estado cen-
tralizaco, mis que de repartir el poder®®.

Los intentos propiamente de descentralizacion han provenido de pro-
yectos politicos nacionales en tres momentos: en la década del setenta con
la Reforma educativa, en los ochenta con la regionalizacion y en los noventa
con la privatizacion.

La participacion comunal y de los padres esti presente fuertemente en el
discurso de la Reforma y el disefio institucional de los NEC. Asimismo, es fuerte
y compleja la representacion en la composicion de la Asamblea Regional.

La Reforma del setenta se hace posible merced al nuevo poder surgido
del golpe militar y a la incorporacitn de gran pane de la élite intelectual
educativa a ese proyecto politico. Esto le imprimié la ambicion de ser la
reforma que consolidara en el largo plazo las transformaciones estructurales
y la “participacién plena”. En el periodo de regionalizacion del pais, en la
década pasada, la educacion ocupd un lugar poco relevante y fue objeto de
traslado de competencias y de reajuste institucional. La emergencia de pro-
puestas educativas regionales apenas llegd a esbozarse.

Siguiendo a Augusto Salazar Bondy dirfamos que la experiencia de
Reforma del 70 no twuvo la “convergencia”, necesaria; no existid un ethos
democritico para la educacién. La regionalizacion, por su lado, carecit del
sustento y la savia de un proyecto palitico serio.

“I Noel McGinn y Susan Street: “La descentralizacion educacional en América Latina: ;poli-
tica nacional o lucha de fracciones”” en La educacién N° 99, OEA, Washington, 1986,



carituLo 3
Descentralizacion y privatizacion
entre 1990 y 1995

La vision de lo ocurrido en la educacidn peruana en los noventa tiene que
considerar los procesos de la sociedad y el Estado descritos con anterioridad;
pero también lo ocurrido al final de la década de los ochenta, cuando hubo
una profundisima caida en la produccion, en el consumo de las familias y en
el gasto publico. En educacion, esa caida se expresd claramente en el gasio
educativo pablico: segin el Ministerio de Economia y Finanzas, en 1988 éste
descendid en 39,01%; en 1989, 10,62%; y 6,8% en 1990.

En ese periodo sucedieron cambios inimaginables anos atrds, como que
la reestructuracion estatal via la regionalizacion fuera suspendida con la
aquiescencia de buena parte de la poblacion. Asimismo, tuvo lugar el shock
de agosto de 1990, con la consecuente contraccion de la matricula escolar en
el pais, por primera vez luego de muchas décadas de expansion sostenida.
La desercitn past del 3% a algo mis del 6% en 1991 y 1992, En el caso de
secundaria habria sido de 7% en esos anos*!. Estamos ademis ante una etapa
que radicaliza el ajuste econdmico y ante cambios estructurales y sociales de
muchisima envergadura.

Desde el inicio de este gobiemo en julio de 1990, hasta la fecha, adver-
timos tres etapas que hemos delimitado en funcién del proposito fundamen-
tal que las animo.

4L Pedro Orihuela: "Indicadores educativos. Un andlisis critico y propositive”, en Revista Peruana
de Ciencias Sociales, volumen 3, N¥ 2, 1995, p. 9. Para amplar la vision de la situacion
educativa al inicio de la década ver Patricia Mclavuchlan de Arregui: “Dindmica de la transfor-
macion del sistema educativo en el Pend”, en Notas para el debate, N® 12, GRADE, 1994
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El momento de emergencia

En la primera etapa €l sector educacion intentd enfrentar el ajuste de agosto

y emprender un conjunio de programas inmediatos. Luego, en funcién del

mediano plazo, buscd preparar una consulta nacional para la elaboracion de

un proyecto educativo de consenso.

Esta etapa cormresponde al periodo agosto-diciembre de 1990 y a la
gestion de la ministra Gloria Helfer. El ministerio se asumid y orientd scbre
la hase de una propuesta de politica educativa preparada por un grupo
multidisciplinario de educadores, informalmente denominado “Grupo de los
1007, y del Plan de Educacién “Por una educacion de calidad para todos™. El
Ministerio de Educacién se propuso, no sin una cuota de voluntarismo, com-
binar iniciativas concretas de accién inmediata y programas de emergencia,
con la movilizacion de agentes educativos a nivel nacional y el acercamiento
a las organizaciones de la comunidad. Glosamos, como referencia, los ejes de
gestion propuestos™:

1. Atender la emergencia, encarando el shock econémico de agosto de 1990
y la epidemia del colera. Para ello se puso en marcha el Programa “La
escuela defiende la vida”;

2. la reestructuracion del aparato del Estado (calificado como desestructurado,
cadtico y corrupto), cuya primera accién se orienté hacia la moralizacion;
y

3. La concentacion para el disefio de una politica educativa de consenso,
cuya Convocatoria no llegd a hacerse piblica.

De manera mis desagregada esos ejes fueron planteados en el texto de
la referida Convocatoria al debate nacional Por una educacion de calidad
para todos™. Citamos in extenso:

“Dado que las transformaciones educativas de largo plazo exigen la

accién desde ahora, el Ministerio de Educacion (a la vez que convoca

al Debate Nacional) seguird avanzando en la ejecucion de las politicas
iniciadas:

 Gloria Helfer: “La concertacién en educacion, un desafio apasionante”, en jEs posible
concertar las politicas educativas? Serie FLACSO, Mifio v Divila Editores, Buenos Al
res, 1008, i

** Revista Tarea N° 25, Lima, mayo, 1991.

.
T
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1. Programa ‘la escuela defiende la vida". Potenciaremos la atencion
integral al nifio, haciendo este programa nacional y permanente para
que sirva de apoyo a la superacion de la desercitn y repitencia
escolar en los sectores de pobreza critica;

2. Campana de moralizacion “Abora si... por el Pert” desarrollindola
como campana de emulacién y fomento de una culura de respeto
¥ autoestima;

3. Innovaciones pedagogicas apoyando y estimulando a los niicleos mas
dinimicos en reflexion y pricticas educativas del mundo de la escue-
la y de la comunidad;

4. Democratizacion educativa en todos los niveles del sistema, especial-
mente en el micleo escolar; esto es, la relacién pedagégica directa
entre educandos y educadores, asi como la gestion educativa;

5. Descentralizacion educacional con participacion de nuevos aclores
en el proceso de decisiones educativas;

6. Reestructuracion del Ministerio de Educacidén clevando la propia
capacidad del ministerio como instancia normativa, de orientacién y
seguimiento de la educacion nacional, y reconstituyendo su capaci-
dad operativa para avanzar en su competencia central: una educa-
cién estatal de calidad, universal y gratuita”.

Este breve periodo de gestion ministerial no fue tomado como referen-
cia para la politica de los siguientes afios™ Veamos dos ejemplos: primero,
el desinterés por ¢l decreto supremo NY (129-9%0-ED que cred las Consejos
Educativos en los centros educativos estatales como instancias de participa-

% Uno de los cambios a tomar en cuenta para el analisis de las politicas es la asuncién
personal del presidente Fujimorni de las politicas sectoniales, v en ¢l caso de la educacién
de las decisiones operaivas, segin ¢ mismo Jo remrca, “El Fresidente Uene gue ser ante
todo un gerente, un gerente metiche, que esté en todas, que siga paso 2 puso a sus
ministras, que los deje trabajar pero que también les ajpche. Como creen sl no que se
vienen haciends las cosas. (..} Quién creen ustedes que estd deteds de los 200 mil bueos
para los escolares con pequenos textileros, o los 800 mil con los medianos; o ¢l milldn
de calzado con los pequenos industriales del caleado, o las 500 mil carpetas v <l mullén
de libros, o ks careteras o las liciaciones con los precios mds Favorables al puis. Al-
guien”. (Discurso de clusura en la Conferencia Anual de Empresarios, CADE-92, Tea, &
de dictembre, separata del diane ofwial El Pervane.)



30 Marteriales para pensar la descentralizacion educativa

cion en el gobiemo escolar. Y segundo —relacionado con un problema mas
grave-, a pesar de que ¢l Censo de Talla de los Escolares de 1993 del Minis-
terio de Educacitn y UNICEF mostrd ki situacion de la infancia en el pais (el
48% de los alumnos de 1% de primaria y de 6 a 9 afos 11 meses presentaban
desnutricidn crdnica), a pesar de ello, repetimos, el Programa “La escuela
defiende la vida” se descontinud, cosa que no debié suceder por ninguna
razon. El ajuste estructural hizo caso omiso de los acuerdos internacionales
que proponen la proteccion, en toda circunstancia, de las capacidades bisi-
cas de los nifios. Pero no slo eso: la discontinuidad de la politica de defensa
de la vida mosiro la desconexion de la administracion piblica con respecio
a su poblacion. Es decir, mostro la pérdida de los vinculos psicologico
afectivo.

Un modelo radical de mercado: 1991-1993

El gobierno respondio a la crisis y el agotamiento del sistema educativo con
el intento de implementar una reforma nacida con las premisas del modelo
radical de mercado, de la idea del exceso de derechos; con la premisa de que
el Estado ofrecia mis de lo que podia realmente asumir, y que habia que
transferir las escuelas a promotores privados y asociativos.

Con esta l6gica se dejo de enfrentar los asuntos y problemas bdsicos de
la vida de la educacién publica. Esa via significd, durante varios anos, dejar
de proteger el desarrollo de capacidades bisicas de la nifiez v la poblacién
pobre y las capacidades de gestion del sector piblico, y en funcion de ello
tomar medidas para detener el colapso institucional del Estado en las dreas
sociales, colapso que, por el contrario se prolongd*®,

Queremos poner énfasis en algunos aspectos de la nueva reforma. Junto
con una opcién ideologica se asumid una racionalidad econdmica reductora

¥ Javier Abugatiis escribe en 1994: “Hemos vivido un proceso destructivo que continiga aiin
como proceso, por falta de orientacién v de recursos; reitero que no loprariamos nada
aumentando un poco los recursos, si ne se logra un serio proceso de desarrolle de
capacidades. Todavia no estamos construyendo, podriamos pensar, «cuidl es el nivel mi-
nime en el cual podemos hacer algo constructive?”. “Infraestructura y apoyo social”, en
La educacién para el desarrolle. CERF, 1994, pp. 123, También ver “Acerca de la
politica social a mayo de 1994°, en Descentralizacion y politica social Grupo Pro-
puesta Ciudadana, Lima, 1991, pp. 195-203.
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del gasto pﬁblir:o"s. En 1991, con el ministro Oscar de La Puente, los hechos
mis llamativos fueron la reduccién y el intento de reforma del Ministerio de
Educacién y el decreto legislativo 6997, de noviembre, que planteaba la
transferencia de centros educativos estatales a diverso tipo de promotores a
través de la formula “cesidn en uso”. Fue un paso de marcada voluntad
privatizadora, asi como de gran apresuramiento ¢ improvisacion. Eran diez
los tipos de promotores que podian recibir centros educativos en cesion,
segin el Art. 12 de aquel decreto:

“Para la administraciéin de los Centros Educativos que el Estado ceda en

uso a los promotores se tendrd en cuenta las siguientes prioridades:

Asociacion de Padres de Familia. Cooperativas de Servicios Educaciona-

les. Entidades Religiosas. Municipalidades. Colegios Profesionales. Em-

presas Estatales de Derecho Privado y Economia Mixta. Organismos

Piblicos Descentralizados. Organizaciones Comunales. Personas Juridi-

cas Privadas”.

Sobre el intento de reforma del Ministerio de Educacién, junto al men-
cionado decreto legislativo aparecit el decreto supremo 03591 que modifi-
caria la estructura orginica. El principal cambio era probablemente el reem-
plazo de los tradicionales Organos de Linea (las normativas), que operaban
por Niveles y Modalidades, por tres Direcciones funcionales a cargo de las
ireas de Tecnologia, Supervision y Participacion, y Capacitacién Docente®,
También se promulgé el DL 700, de evaluacion de las curriculas de todos los
niveles y modalidades, de cara a la pacificacién y al mejoramiento de la
calidad.

Estas disposiciones se promulgaron en avalancha, junto con alrededor
de otras 140 sobre aspectos principalmente econémices, en un periodo de
delegacion de facultades extraordinarias que para esas materias confirio el

% Letin Trahtemberg: “La descentralizacidn como consecuencia de la crisis y del ajuste™ Revista
Quehacer, N* 79, setiembre-octubre, 1992, Este ¥ otros articulos sobre el tema se encuen-
tran en la compilacion Educacion peruana: un drama en ocho actos. [PAE, Lima, 1993,
Para el seguimiento de la politica educativa se cuenta con los articulos semanales de este
autor publicados en el diario Expreso v editados por IPAE én dos velimenes,

7 viéase andlisis del DL 699 en Glona Helfer: Derogatoria con propuesta. Tasea, Lima,
noviembre, 1991,

# Manuel Iguiniz Reforma orginica..., ob, ot
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Parlamento al Poder Ejecutivo. Hubo claros rechazos de miltiples sectores de
opinifn ¢ instituciones, entre ellas la Comision Episcopal de Educacion Cato-
lica y el SUTEP. Al reinstalarse, el Parlamento derogd los referidos a la educa-
cibn y con ello evitd al gobierno un conflicto de encrmes proporciones.

En el segundo proyecto de transferencia se buscd tener como base, mis
decididamente, la reforma chilena del gobierno militar de Pinochet®. Antes
de abordar ese aspecto, es necesario recordar que el siguiente ministro, Augusto
Antonioli, continud con la reduccion del ministerio y también emitié una
Resolucion Ministerial con una nueva Estructura Orgdnica para éste. El per-
sonal del ministerio se redujo de 2 800 empleados a 475*. Aunque la reduc-
cidn era necesaria, fue hecha sin un plan cuya mira fuese la calificacion y
consolidacion del papel estratégico del ministerio.

El segundo intento de ceder escuelas fue mas trabajado y ya dentro del
marco del nuevo régimen politico que nacid del golpe de Estado de abril de
1992. Se preparé retrabajando el DL 699 en el primer semestre de ese afio,
y se explicitd conceptualmente el 28 de julio en el mensaje presidencial ante
el Congreso Nacional. Ahi se denuncié que el “sistema educativo ha vivido
un profundo entrampamicnto porque el Estado ha querido ofrecer mas de lo
que padia v no ha sido suficientemente imaginativo para poder movilizar a
las instituciones de la sociedad civil”. Se alude en el discurso a los problemas
de cobertura por la crisis econdmica; a los de calidad, que también estaba en
descenso; se reitera el tema de la gratuidad no cumplida, de los sueldos
bajisimos que han “impedido la actualizacién y reciclaje profesional en el
magisterio.” Asi, “el sistema, pues, no da para mas.” Frente a ello se introduce
un enfoque que en el Perd sélo muy pocos enunciaron, de un Estado bdsi-
camente proveedor de financiamiento. Esa provision de recursos sélo se
putenciaria con la participacion de los mismos promotores mencionados en
¢l DL 699 (menos las Fuerzas Armadas) en la gestion de los centros educa-

¥ Sohre ol modelo chileno véase Canmen Luz La Torre v otros: La municipalizacidn del
sistema educative: Una mirada desde los administradores del sistema. PUE, Chile,
1991, También Vicla Espinola: “La descentralizacién del sistema educative v el problemsa
de Ia equidad sodal: Antecedentes para evaluar la calidad de la educacion bdsica subven-
cionada®, en © final do seculo. 5a0 Paulo, Brasil, 1990,

' Sistemas Educativos Nacionales, Perti, OFI-Ministerio de Educacion del Perd, 1994, p.
135,
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tivos. Cedidos los centros educativos en uso, el poder de la burocracia pa-
saria a los grupos organizados que dirigirian los colegios bajo la normativi-
dad del ministerio. Las escuelas y colegios contratarian al director y éste —on
aprobacién de los padres— a los profesores, Se procederia de manera autd-
noma al pago de sueldos y compras para el mejoramento del local y pagos
de luz, agua y teléfono. De estar sometidos, los padres pasarian a un sistema
diferente. La participacion surgiria de la privatizacion. Volvamos al mensaje
del presidente Fujimori:

“En el nuevo esquema avizoramos preocupacion e interés, responsabi-

lidad. Como ocurre en todos los centros donde el Estado esta ausente,

son los padres de familia los que asumen la labor educativa.

Se le dari al padre y al alumno la libentad de elegir lo gque més conven-

£a 2 su economia y sus convicciones personales. La educacidn seguird

siendo gratuita porque el Estado proporcionara los ingresos que perci-
ban los centros educativos no privados. El Estado dard una especie de
subsidio por cada estudiante que esté asistiendo efectivamente al cole-
gio. En este momento lamentablemente hay un 25% de estudiantes que

desertan, repiten o no lienen acceso a la educacion. La gran ventaja s

que el sistema propuesto otorga un subsidio a cada alumno e incentiva

a que todos los estudiantes asistan al colegio.

Repito: desde que el estudiante es el duefio del subsidio, tiene la op-

cion de matricularse en el colegio de su preferencia, donde la calidad

sea mejor. Esto desde luego estimula una sana competencia entre los
colegios. Los mejores colegios obtendrin mis estudiantes y, consecuen-
temente, mejores subsidios.

El Estado conservara el papel normativo de la educacion, es decir su-

pervisard, controlard y medird la calidad de la educacién impartida,

permanentemente.”

Ese enfoque de politica educativa se planted como proyecto legal el 25
de agosto de 1992 al Consejo de Ministros, con la propuestas sobre Promo-
cién a la Participacién Comunal en la Gestion Educativa, segin lo informé el
ministro de entonces, Alberto Varillas™. Ya se anunciaba el paquete de refor-
mas propuesto mds tarde.

. Diaro El Comercio, 25/8/02,
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La reforma orgdnica del Ministerio de Educacion se promulgd en octu-
bre de ese afio™. Esa nueva ley era ya una pieza del modelo global. Ratifico
la supresion de las Direcciones por niveles y tradujo bien un modelo en que
¢l ministerio pierde poder y liderazgo para la negociacion. Parte de ello fue
la climinacion del Conscjo de Concertacion para definir las politicas en con-
sulta con las regiones y la desaparicion de |a Direccion de Educacion Bilin-
giie. Posteriormente ello se establecio con claridad en la nueva Constitucién,
que asipnd al ministenio un papel sélo de coordinacién de politicas. Cuando
luego del autogolpe las funciones sectoriales fueron retiradas a las regiones
y devueltas al Ministerio de Educacion, éste no se dio por enterado, en parte
porque ne recuperaba la administracién del gasto educativo.

Las tres leyes de transferencia se promulgan finalmente en diciembre de
¢se mismo afio 92. Para el presidente de la repiblica, estin “destinadas a ini-
ciar una verdadera revolucion en el sector educacion,™ El pablico las cono-
ce sobre todo por las menciones al asunto de la municipalizacion y los cosunen
(DL 26011), ademas de las discusiones sobre transferencia y privatizacion (DL
26011 y DL 26013), y sobre el financiamiento por alumno (DL 26012,

La medicion de aprendizajes, parte del contenido del DL 26013, quedd
pricticamente fuera de discusion®. Un aspecto que queremos resaltar es la
exclusion de la medicion obligatoria de los centros educativos privados. En ello
vemos una aceptacion de la estratificacion “colonial” del pais con la abdicacifn
del poder politico en el trato, 2l menos formal, de todas las personas por igual.

** Para andlisis del Decrelo Ley 25762 ver Manuel [guiniz: Reforma orgdnica... (ob. cit.).

* Discurso del presidente Alberto Fujimori en la clausura del ano lectivo del Centro de
Altos Esmudios Miliares (CAEM), 1992. Este serd ¢l més importante texto de fundamenta-
c16n de la reforma. Diario El Peruano, 18/12/1992. Ver texto completo del discurso entre
los anexos de este libro.

# Para un andlisis de las tres leyes véase Las actuales reformas de la educacion y sus
desafios, Tarea, Lima, 1993; Sonia Enriquez Gil: Bdocacidn, un largo camino por
recorrer, EDAPROSPO, Lima, 1993; Emilic Morillo: La luz apagada. Un siglo de poli-
tica educativa, Ediciones Méndez Chong Long SRL, Lima, 1994; y Eduardo Palomine (oh.
cit.).

™ Entre los andlisis de este DL puede verse, ademis del libro de Tasea Las actuales refor-
mas..., un aiculo de Emilio Morille: “El DL 25013 o la coercitn estatal”, en 12 Revista
Autoeducacidn N 35, Lima, agosto, 1993 En el mismo ndmero, ver un comentano
global de Miguel Saravia acerca de “Descentralizacidn y privarizacidn®.
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Fl Consejo Municipal de Educacién (comunen)

El comusen debid ser un organismo de gobierno local conformado por repre-
sentantes de sectores sociales e instituciones, presidido por el alcalde. La ley
planteaba una amplia presencia de representantes de la vida local como
miembros del Consejo: un regidor municipal, un representante de los direc-
tores de los centros educativos, uno de los profesores, uno de la asociacion
de padres de familia, uno de la Iglesia Catdlica, uno de otras organizaciones
religiosas, uno de la actividad empresarial y otros representantes de la comu-
nidad a ser determinados. Su circunscripcién seria provineial, salvo en ciuda-
des grandes donde seria distrital o interdistrital.

Su caricter era el de una entidad privada. Pero la decision de hacer del
comunen una entidad privada era un salto al vacio. El comunen gobernaria
todos los centros educativos de la circunscripeion, phblicos y privados. Ello
senalaria el paso de las escuelas a la comunidad.

Los anuncios de inicio de la transferencia se fueron sucediendo. Uno de
los primeros fue el que, a pocos dias del mensaje presidencial de julio,
propuso una transferencia por niveles. El ministro de Educacion lo resumid
asi: “la idea es que en 1993 s¢ municipalice hasta el sexto grado de primaria;
en 1994 hasta tercero de secundaria y en 1995 hasta el Gltimo grado del nivel
secundario”®. En lo sucesivo se hablé siempre de transferir todos los niveles
a la vez, progresivamente por circunscripciones, en tres afos. Para no deta-
llar la lista de anuncios, digamos que entre las circunscripciones mis nom-
bradas estuvieron San Borja, Miraflores y Lince, en Lima; y Tacna entre las
regiones. En febrero de 1993 la transferencia era inminente: el 2 de febrero
el ministro de Educacién indicé que la tercera semana de ese misma mes se
llevaria a cabo la primera en un distrito de Lima jcuyo nombre se reservé
para més tarde! Supuestamente ese afio se transferiria el 15% de los centros
educativos estatales a los comusen, y los tres anos siguientes se llegaria al
80%. El resto, en zonas de emergencia y de frontera, “seguiria siendo admi-
nistrado por el Ministerio de Educacion®. Dias después, estas precisiones
fueron reemplazadas por otras nuevas sobre niimero de centros y cronogranma.
En mayo se anunci6 una posible variante, cuando el Presidente sostuvo que
en lugar de que el alcalde presidiera el respectivo comunen, seria mejor que
lo hiciese un gerente para evitar asi el riesgo de la “politizacién”.

** Diario La Repiiblica, 2/8/92
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El centro educativo piblico dependiente del comusen pasaria a ser
gobernado por un Consejo Directivo formado por el director, dos profesores
y dos padres de familia. Tendria poder para los asuntos de politica institucio-
nal general v para tomar algunas decisiones claves como la contratacion de
personal docente. Se trataria de dar un fuerte poder a los padres.

El aspecto medular para hacer viable el modelo conceptual de la “elec-
cion de escuelas y la transferencia a promotores privados” es gue el Estado
siga linanciando esas escuelas que pasan del sector estatal a manos del sector
privado, asi como a aquellas que queden para que el Estado las atienda, en
los sectores donde no hay interés privado.

El sistema de financiamiento planteado en la ley consistia en la subven-
¢ion de un monto por alumno efectivamente asistente. Cada alumno recibiria
un monito correspondiente a su nivel y su modalidad”. La cantidad de alum-
nos que pudiera atraer un centro educativo determinarta el monto la subven-
cion a recibir. Ello generaria dos fenémenos importantes para el modelo:
uno, transferir escuelas del sector estatal al privado; y, otro, generar la com-
petencia. El primero seria la consecuencia de que los promatores privados se
animarian a solicitar escuelas estatales, con lo cual tendrian una empresa con
alumnado que el Estado sostendria con la asignacion mensual. El segundo
fenomeno seria que cada escuela competiria por atraer alumnos y, con ello,
subvenciones. Para atraer mis alumnos tendrian que mejorar el servicio. Se
generanan asi las condiciones de competencia, una vez retirado el Estado,
como en la economia se dan la competencia y el mercado. Los profesores
podrian escoger su centro educativo y el centro educativo a los profesores.

Es interesante la firme conviceion en el automatismo del mercado como
factor de creacion de coberura y calidad. Se le convierte en el principal
presupuesto de politica y presupuesto pedaggico, presupuesto que en meses
postenores se mantiene aunque deja de tener esta exacta formulacion.
Retomemos el importante discurso del presidente Fujimori en el CAEM, antes
citado.

“Algunos resultados del nuevo sistema pueden ser previstos con facili-

dad: como la subvencion mensual se abonara en funcion del nimero

£= e o 5 - g . 5 5 N 3 i
* Bl valor unitario de la asignacion ern en érminos relativos el siguiente: en educacion
inicial, 1,45, en primaria, L0, en secundaria, 1,45; en educacién ocupacional, 1,43 v en
educacion especial, 4.00.
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de alumnos que asista regularmente a clases, los profesores de aula y
los directores de centro serin los principales interesados en lograr que
el alumno asista a clase, actitud que no se ohservaba hasta la fecha. De
la misma manera, en la libre competencia que producird entre los dis-
tintos centros de mds calidad para matricular en ellos a sus hijos pues
la subvencitn determinari la apertura de nuevos centros interesados en
atraer un mayor alumnado a base del dnico recurso que podrin ofre-
cerles: la calidad de su ensefianza. ()

En el sector Educacion con esta radical reforma, que ataca desde la raiz

un antiguo problema, estamos conectando el corto, el mediano y aun

el largo plazos, resolviendo los grande problemas de la coyuntura y

provectindonos a las exigencias v retos del futuro.”

El financiamiento del Estado se dirigiria del Ministerio de Economia y
Finanzas, via el comunep, a las escuelas administradas directamente por este
argano v a los centros cducativos privados ubicados en su circunscripeion.
Estos dltimos podian ser instituciones con fines de lucro segin ¢l DL 26013.

Las leyes plantearon también el sistema de financiamiento compartido.
El titlo del capitulo 1V de la Ley de Financiamiento fue “De la educacion fi-
nanciada parcialmente”. Por este mecanismo se establecian las normas para que
los centros educativas privados v estatales tuvieran la posibilidad de conjugar
el subsidio estatal con la mensualidad de los padres. $i esa mensualidad se man-
tenia en un nivel menor al que el Estado asignase por alumno, el centro edu-
cativo recibirfa los dos ingresos; pero en la medida en que la mensualidad
aportada por los padres se acercase a la del Estado, se procederia proporcio-
nalmente a disminuir esta Gltima.

Uno de los muchos puntos curiosos de la legislacion de esa etapa es
que la “bondad” del Estado lo lleva a ampliar su compromiso de financia
miento v a ofrecer, en el anticulo 16 de la ley, una asignacién mensual a los
centros educativos privados que cobrasen pensiones mensuales inferiores al
monto de la asignacion ofrecida por el Fstado. Es decir, no solo a los priva-
dos que asumirian un centro estatal sino a los que desde antes de la reforma
funcionaban independientemente.

Dada la situacion del Estado, ser consecuente con este diseno condu-
ciria a una ficilmente visible estratificacion educativa: la asuncion selectiva
de escuelas por los promotores y su conversion en privadas subvencionadas
las diferenciaria del resto de escuelas en manos del cosunen. Como se vis-



S8 Materiales para pensar la desceniralizacion educativa

lumbraha, los promotores apuntarian a tomar para si la “crema” de las escue-
las estatales, en cuanto a instalaciones y ubicacion. De esa manera se sustrae-
ria lo mejor a la conduccion directa de Estado y se ratificarian (existen ya
para algunas) los mecanismos de seleccitn para ingresar a esas escuclas,
Eligiendo a los alumnos entre los menos pobres, y obteniendo un acceso al
financiamiento compartido, no habia que adivinar mucho para saber que se
obtendrian mejores resultados en comparacion con las escuelas gratuitas adn
a cargo del comusen

Otra sugerencia importante era que los padres decidieran democratica-
mente si se pasaba a pagar la pension mensual. Pero sabemos que csa de-
mocracia podia significar que la mayoria llegase a un acuerdo y la minoria
uviera que llevar a sus hijos, el afo siguiente, a un colegio que no hubiese
acordado este pago. Uno de los borradores de reglamentacion de estas leyes
indicaba que se¢ debia informar en octubre a los padres sobre los colegios en
régimen compartido, para que lo consideraran y decidieran si llevarian ahi a
sus hijos e hijas.

En términos del discurso oficial, a la vez que se reiteraba la vigencia de
la grawidad v la no discriminacion, se seguia filtrando un discurso paralelo
como el que fundamentd la reforma (“el Estado no da mis”). En el caso que
transcribimos, ambos se superponen. El ministro Varillas declard al suple-
mento dominical del diario Bl Comercio (28/2/93):

“El mandato constitucional es sumamente claro: la educacién no puede
ni debe convertirse en un simple negocio lucrativo. De un lado, cree-
mos que la obligacion del Estado es lograr que nadie por razones
socioeconémicas sea privado de recibir una buena educacion. La gratui-
dad de la ensefanza ha dado lugar, aunque no se quiera aceptar, a que
el servicio que se ofrezca sea malo. Muchisimas personas apontarian, de
acuerdo a su capacidad economica, para que sus hijos reciban un mejor
servicio. Nosotros seguiremos manteniendo la gratuidad, pero se tendrd
que comprender que por esa via es poco 1o que se hard para que los
alumnos reciban lo que un buen sistema debe ofrecerles”.

Dado el intenso debate que se produjo, es probable que muchos per-
cibieran ese discurso paralelo. Se discutid sobre gratuidad y privatizacion, y
la opinian piblica vo incidencia en el cambio de decisiones. Pero no cree-
mos que hubiera una discusion muy profunda. Mas bien el debate dejé como
saldo la obligacién de retomar con mds calma asuntos realmente interesantes
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de la democratizacion de la gestion educativa que se quedaron en la penum-
bra® como la participacion comunal; el gobierno escolar, los mecanismos
para incentivar la inversidn social, con la participacion del Estado y oftros
sectores; y la integracion nacional.

La Comisién Permanente del Episcopado Peruano, en documento pi-
blico® basado en una carta de monsefior Gurruchaga, reconocit aspectos
positivos como “el esfuerzo descentralizador, el deseo de simplificacién bu-
rocrdtica, la participacion comunal y de los padres de familia, el esfuerzo de
racionalizacion y eficaz utilizacion de los recursos educativos, etc.”. Reclamé
con claridad un didlogo piblico y el consenso para un Proyecto Educativo
Nacional. Se interrogaba sobre el problema de fondo del tipo de educacion,
de visién y futuro del hombre peruano y de la propia nacidn. También es
vilida la preocupacion sefialada por Patricia McLauchlan: “El razonable temor
a que la ‘devolucidn’ de autonomia a los centros educativos v a las diversas
organizaciones sociales que se harian cargo de su gestion provoque, por lo
menos en un inicio, un mayor deterioro de la calidad promedio de la edu-
caciéon y de los problemas de equidad, encuentra sustento en la clara percep-
cidn de un Estado exdnime, sin capacidad de asegurar las indispensables
acciones compensatorias y de promocitn™®,

En ese periodo la energia de la comunidad educativa —en sentido amplio-
se volcod a cambiar o suspender un modelo calificado como radical de mer-
cado no visto en el entorno latinoamericano, tal como sefiala el propio do-
cumento de Diagnastico General de la Educacion claborado por ¢l Ministerio
de Educacion y representantes de organismos internacionales, principalmen-
te el Banco Mundial.

El aludido Diagndstico General nacié como una propuesta de las Nacio-
nes Unidas y otros organismos como el Banco Mundial y GTZ de Alemania.

¥ Manuel Iguiiz: El proceso de la reforma educativa. Taxea, Lima, encro, 1993, p. 16,

¥ Hacia un proyecto nacional educativo. Reflexiones de los obispos del Perii sobre
los cambios en la educacion (27 de abrl de 1993), en revista Paginas N° 121, Lima,
junio, 1993,
Monsefior José Ramdn Gurruchaga (Presidente de la Comisitin Episcopal de Fducacidn):
‘La reforma educativa. Precisiones del Comisibn Episcopal de Bducacion®, ediado en
Agenda Educativa NY 4, Foro Educativo, 19935,

®. Parricia McLauchlan: Dindmica..., ob. cit., pp. 91-92.
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Se trata de una metodologia distinta a la emprendida por el gobierno para
reformar la educacion”. Temporalmente coexisten, ya que ese diagndstico se
empieza a hacer en tanto es un requisito para obtener cooperacion financie-
ra. El informe principal o sintesis se denominG Perti: Calidad, eficiencia y
equidad. Los desafios de la educacion primaria. Su version final fue redacta-
da por el equipo del Banco Mundial compuesto por Linda Larach y Emesto
Cuadra. Paniciparon Maritza Guabloche, del Ministerio de Educacion de Peni;
Ernesto Shicfelbein v José Ribero, de OREALC-UNESCO; Herbent Bergmann,
de GTZ; v Luis Riveros, de la Universidad de Chile,

5i bien por momentos el documento hace sugerencias de fondo para la
reforma, es evidente que no lo articula la estrategia de transferencia masiva.
Este texto, que constituye un importante diagndstico de la educacién perua-
na, no se ha difundido y es usado solo por pequefios circulos. Parcialmente
se nutrio de los trece estudios de base realizados por consuliores peruanos.
Entre sus dudas sobre la reforma educativa esti su viabilidad, dado que no
st involucra a las estructuras existentes y se repite la tendencia a construir
estructuras paralelas a la administracion permanente. Ese texto deberia ser la
referencia base del programa Mejoramiento de la Calidad en la Educacion
Primaria (MECEP).

En ese periodo se gesta una politica paralela. Junto con la idea de tras-
pasar las escuelas a los comunep y a los promotores privados, el Estado empieza
a retomar iniciativas para obras fisicas y entrega de computadoras, y recibe el
reconocimiento por ello. La construccion de escuelas establece una relacion
directa ¢ imporante entre el presidente de la repiblica y la poblacion. Se ha
criticado esa politica atribuyéndole un significado excesivo como factor de
calidad. Pero aun reconociendo su uso politico, no hay que subvalorar el he-
cho de que se establece una especie de acuerdo, una importante relacion sim-
bélica, de reconocimiento social y de valoracion®. Pero coincidimes con Te-

* Sobre las politicas internacionales José Luis Coraggio ofrece una vision global. Ver Desa-
rrollo humano, economia popular y educacién. Serie Papeles del CEAAL, N° 5, San-
tiago de Chile, 1993. También Verdnica Edwards y Jorge Osorio (org) La construccién
de las politicas educativas en América Latina CEAAL, Tanss, Lima, 1995,

" Un ejemplo de ¢émo se dan las combinaciones entre las expectativas, los ideales educa-
tivos v la constneccion escolar es la principal Escuela Indigenista de Bolivia, la de Huarsata,
que en la década del treinta se construyd siguiendo los planos arquitectdnicos del
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resa Tovar cuando afirma que “modernizacién se convierte en un término que
cubre un vacio en la capacidad de innovar contenidos y curriculos™,

La iniciativa de construccion y donaciones tiene también como rasgo
que se realiza sin la panicipacion de los beneficiarios, sin la comunidad
educativa o los funcionarios locales. La ayuda material llega via el INFES del
Ministerio de la Presidencia y empresas constructoras grandes. Se desvincula
esa ayuda de la participacion de la comunidad en cualquiera forma posible:
decisidn, ubicacién, estilo o aporte comunal, asi como de las responsabilida-
des que se asumen en ¢l mantenimiento.

Seglin la ingeniera Elsa Carrera, entonces directora del INFES (que in-
tegra a la anterior INIED del Ministerio de Educacién), a partir de la creacion
de este organismo en 1992, y sobre todo desde 1993, sc impulsé la obra de
construccién con alrededor de 100 millones de soles. Al ano siguiente, en
1994, e] INFES obtuvo 200 millones de soles y en 1995 cerca de 500 millones
de soles. Indicaba la ingeniera Carrera que a setiembre de 1995 se habian
construido 714 centros educativos y que estaban en ejecucion 5865

La opinidn pablica

Un tema fundamental son las respuestas de diversas instituciones y personas.
Entre las instituciones que formulan proposiciones y criticas estin la Comi-
sion Episcopal de Educacién Catélica, el SUTEP y algunas ONG.

En general se dio un cuestionamiento u oposicion fuerte al intento de
reforma. Empero, a la vez, fue débil la capacidad para proponer o al menos
dar orientaciones para un nuevo proyecto educativo. Aun asi, la opinidn
pablica fue un elemento de peso para marcar el destino de una reforma
inconsulta. Probablemente la poblacion temia a las promesas del discurso
oficial. La educacién fue un tema importante en el debate de la Asamblea
Constituyente, pero quizi la poblacion no estuvo preparada para lo que sc

modernizante Instituio Americano de la Paz difgldo por metodisias, 1a imagen del local
busca unir indigenismo y una escuela moderna v prestigiosa,
Ver Mattias Preiswerk: Educacion popular y teologia de la liberacién. DETL, San Josd
de Costa Rica, 1994, p. 36

®* Teresa Tovar, “Apontes de las politicas del Estado al desarrollo magisterial” en Ser maes-
tro en el Perd, reflexiones y propuestas, Foro Educativo, Lima, 1994, p. #5.

# Declaraciones al diario El Peruano, 28/9/1995.
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venia: se produjo asi un éxito por lo menos parcial, en amplios sectores de
opinién, de esa restringida politica de modernizacion material basada en la
obra tangible. Interesa valorar esta experiencia de opinion publica pues in-
fluyd anto en las normas constitucionales como en las decisiones sobre el
destino de la reforma educativa.

La version final de la Constitucion®™ incluyd apresuradamente plantea-
mientos sobre el caricter piblico y regulado de la educacién —cuya expre-
sion principal fue la ampliacion de la obligatoriedad y la gratvidad en el
sector estatal-, asi como el reconocimicento de la carrera piblica del decente.
Estas incrustraciones finales se combinaron con la ampliacién de las posibi-
lidades de financiamiento al sector privado y la libertad de decidir sobre las
instalaciones y bienes de los centros educatives, no obstante que estos se
han constituido con apoyo pablico via las exoneraciones tributarias y las
donaciones. La legislacion vigente diferencia la propiedad del centro educa-
tiva de los bienes de los promotores.

Luego del referéndum constitucional, hubo dos convocatorias pablicas
del presidente Fujimori a un acuerdo y consenso nacional. Entre los puntos
gue menciond estuvo la reforma de la educacion, sin que ello se haya con-
cretado.

Suspensidn de la transferencia

La suspension de la transferencia supuso primero, en 1993, un periodo de
aletargamiento; meses después hubo un anuncio presidencial al respecto, y
finalmente en el periodo electoral la transferencia fue derogada por el Con-
greso Constituyente Democritico.

En este devenir vemos el fracaso de una estrategia en extremo
ideologizada. En verdad, era prﬂri:‘»l]::uls‘:'ﬁ"i una retraccidn parcial, pero no una
global. Es poco solido el argumento del riesgo de politizacion —de haberse
procedido a la transferencia—, pues la pérdida de sentido de la politica puede
acurrir de igual modo con una administracién centralizada desde el Estado.

. varins comentarios a la nueva Constitucién fueron reunidos con el titulo de “Educacién
y Lonstitucion”, en Agenda Educativa ¥ 4, Fore Educative, 1994,

. Manuel Iguifiiz: “Cambios y propuestas en educacion”, en Politicas educativas, pro-
puestas para el debate. Turea, 1995, pp 12-13; y entrevisia “El modelo es inviable”, en
Quehacer M 82, marzo-abril de 1992,
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En esos anos los problemas concretos de repitencia, desercién y cober-
tura simplemente no se atendieron, porque la ideologia decia: jno sirve apo-
yarse en este sistema; bay que pasar a otro y se salvardn los que lo hagan!
Como en esos afios no apareciercn las reformas ni el mercado, para ocupar
el lugar del Estado, se siguit contemporizando con el deficiente servicio que
éste prestaba.

Junto con la suspension de la transferencia se dejé de lado la creacion
del sistema de evaluacion del aprendizaje como parte del mejoramiento de
la calidad. Asi transcurrieron tres afios en verdad impresionantes, durante los
que se abandoné a la nifiez v juventud como sujetos de la educacion y se
disociaron de manera extrema los anuncios y los hechos.

Languidecida ya la reforma, a principios de 1994 aparecerian los esbo-
7os de la nueva version, por boca del nuevo ministro Jorge Trelles. El senald
la necesidad de un sector pablico que atienda a los pobres, pero precisando
que debia hacerlo de modo semejante a un modelo competitivo. Declard que
“hay que devolverle al colegio la capacidad de hacer gestién y no estar
pensando que migicamente uno privado va a hacerlo mejm"m. Asi pasamos
a una nueva fase.

Mantencidn del sector educativo estatal, pero sin proyecto publico y
nacional

El cambio en la oferta de politica se expresa piblicamente y con claridad en
1994, El énfasis aparece puesto en tres aspectos: el primero, la aceptacién de
amplios sectores del pais —incluido el presidente de la repiiblica- de 1a ne-
cesidad de mantener la escuela estatal; segundo, el gobierno pone gran in-
terés en sus propésitos de liberalizar o desregular casi totalmente las condi-
ciones de la educacion privada; y, en tercer lugar, se reitera la propuesta de
autonomizar la gestion de los centros educativos estatales.

Jorge Trelles dird que los colegios pablicos tienen politicas piblicas y
que el Estado hace en ellos lo que el promotor privado en los suyes. Propo-
ne que la politica curricular de los colegios estatales la dicte el Estado y a la

vez propone convertirlos en empresas piblicas auténomas®.

57 Jorge Trelles, entrevisia en revista Caretas, 24/3/1994,
8. Diario Expreso, 27721954,
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La opcién que se expresa es un nuevo intento de generar y ampliar el
mercado educativo, buscando la competencia pero evitando la transferencia
de la propiedad. Asi se vislumbra que las formas juridicas de propiedad no
son todo lo que determinan las relaciones sociales y econdmicas.

En febrero de ese ano 94 el ministro comunicd —en una de su primeras
ntervenciones piblicas- el deseo de que su gestion “permita restablecer las
hases resquebrajadas de la organizacién educativa piblica del pais, fortale-
ciendo la autonomia del centro educativo estatal™. En la entrevista de Ca-
retas antes citada podemos recoger su enfoque con claridad. La diferencia en
la eficiencia no depende, seala, de “quién sea el titular sino [dlel sistema. Lo
que le da al sector privado mis eficiencia es el sistema de competencia. (...)
Honestamente, no creo que transfiriendo los colegios a los privados éstos
vayan a mejorar. Quizds cn un sistema de simulacion de competencias, que
hay que experimentar, puedan mejorar.” Preguntado sobre la gestion “dele-
gada” (lipe los colegios Fe y Alegria), la considera muy respetable, “pero
ideolégicamente no creo que si usted extiende la delegacién a todo el Perii
vaya 2 mejorar la gestibn. Lo que le da eficiencia a una gestién general
economica es la competencia. Eso tendrd que ocurrir en la escuela pablica”.

Incluso en enero de ese afo se anunciaba un plan piloto de transferen-
cias —con los primeros ocho colegios en los distritos de Paucarpata, Indepen-
dencia y Polanco, en Arequipa—, y otro de transferencia de 87 centros educa-
tivos. Pero bajo las formulaciones expresadas por el ministro Trelles, lo cierto
es que s¢ fue cerrando la variante politica adoptada en 1991 en ¢l contexto
de un modelo de reformas estructurales que en educacion consistian en la pri-
vatizacitn masiva via la transferencia de los centros educativos del Estado. (Esa
radicalidad fue excepcional en América Latina, donde la variante principal
incluye un amplio sector de educacion estatal pero descentralizada. Inclusive
Chile, pais donde mds se expandié la educacion privada bajo la modalidad
subvencionada, tiene alrededor del 60% de escuelas bajo la formula pablica
gratuita municipal. Ello ocurrié en un pais en el que —como en el nuestro en
la primera fase de la reforma educativa- se sofio con una privatizacion masi-
va.)

# Discurso del ministio Jorge Trelles en el seminario La educacion para el desarrollo, del
CERP
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El congresista Rafael Rey, presidente de la Comision de Educacion del
Congreso, coincidid entonces en la conveniencia de eliminar el comimen:;
pero en su proyecto de Ley General insistid en la idea de la transferencia:
“Proponemos (...) que el Estado transfiera la gestion y administracion de
colegios piblicos a entidades particulares, pero lo que no se transfiere es la
responsabilidad financiera™,

El Poder Ejecutivo tuvo que “sopesar” en diversos momentos la opinion
piblica sobre educacion. Pero, por otro lado, el Congreso Constituyente carecio
de la menor capacidad para legislar y dialogar con la sociedad. Su carencia
de autonomia hizo que quedaran sin discutirse los proyectos de ley elabora-
des por Gloria Helfer, del Movimiento Democritico de Izquierda; el presen-
tado por Rafael Rey, del grupo Renovacion; y el del SUTEP. Gloria Helfer
publict las propuestas comparindolas con la suya™.

En el Peni, donde aproximadamente un 83% de la educacion es estatal,
las posibilidades de privatizacion subsisten pero limitadas a franjas mis o
menos reducidas de la educacién pablica. No es aventurado suponer que en
los intentos de apresurar una Ley General de Educacion se busca legalizar e
institucionalizar un proceso de desregulacion de la educacion peruana con-
tinuando el ya producido, un proceso de hecho y normado en algunas reso-
luciones para seguir operando “libremente” en el corto plazo.

Aun sin ley, la liberalizacion ya compromete condiciones de largo plazo
como la creacion de centros educativos particulares v la formacion de los
maestros. Sobre este {ltimo aspecto, en 1995 habia ya -segin informacion
del Ministerio de Educacion recogida por INIDEN= 300 institutos superiores
pedagagicos. Segin datos de esa misma institucion, desde 1990 se han reco-
nocido 140 institutos superiores pedagogicos privados y 44 estatales. ;Por
qué se autorizd automdticamente la creacion de tantos institutos pedagogi-
cos? ;Por qué son mayoritariamente privados? [Por algin criterio populista?
Esto supone una logica segun la cual con la espontaneidad del mercado se
responderd a los requerimientos de la sociedad.

i“‘ Diario Expreso, 13/2/94,
" Gloria Helfer: Mirando lejos, excelencia y gratidad en una educacién para tiem-
pos nuevos, Lima, marzo de 1994,
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Iniciativas educativas del Estado: ;a la altura de los requerimientos™?

Fl hecho de que hayan iniciativas del Estado no indica que se esté aplicando
una nueva politica a la altura de los requerimientos del pais. En calidad y
cantidad se requieren nuevas politicas cuyo rasgo esencial deben ser la cons-
tante movilizacion de la sociedad v las concertaciones piblicas y nacionales
de mediano plazo. Sin embargo, no dejan de producirse diversos procesos
como los que a continuacion se indican.

Inicio de la recuperacidn del gasto publico

Se ha iniciado la recuperacion del gasto pablico en términos reales v porcen-
tajes. sobre la base, si, de un punto de partida muy bajo. Debemos pregun-
tamos cudl es la meta: recuperar los niveles de antes? Serdn suficientes para
un proyecto educativo de calidad y equidad’ La sociedad peruana podria
estar ante un desafio nuevo.

Llegar al nivel de gasto cducativo piblico actual era algo que debia
suceder: los niveles de los anos 88-92 eran insostenibles, era imprescindible
contener ¢l colapso y recuperar el volumen de gasto previo a la crisis. El
aumento del presupuesto de la repiblica v de las dreas sociales ha sido
importante. Preguntado al respecto, Javier Abugattis™ indico que el gasto
social esta “pasando de 4 400 millones de soles en abril de 1994 a tener 7 60O
millones de soles de gasto social global en ¢l proyecto de 1995. Esto signi-
ficaria pasar del 27% del presupuesto al 35%. Pero el crecimiento al interior
de los sectores es todavia mis fuerte. De 2 600 a 4 300 en educacién. En
salud de 1 000 a 2 000",

Un informe de Jaime Saavedra™ muestra el desenvolvimiento reciente
del presupuesto y lo compara con las décadas del setenta y el ochenta.
Reproducimos el cuadro N° 5 de su trabajo, dejando de lado su comparacion
con otros paises de América Latina y de Europa.

Si bien es probable que se llegue pronto al promedio anterior a la crisis,
¢llo llama a establecer evaluaciones méds precisas de estos cambios. Comple-

™ Parecido interrogante se plantea Teresa Tovar “Apones. ", ob. cit, p. 80

™ Javier Abugattds: *Foclizacidn para todos?, en Desarrollo Soeial ¥ 6, diciembre, 1994,

M Jaime Saavedra: “Foucacion e ingresos en el Penl’, ponencia en seminario organizado
pur &l Consorcio de Trvestigaciones Econdmicas, GRADE, 1995,
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| Como % del PBI En 3 reales En § reales por
i ! fnominall  por alumno®  alumno de securdaria
| Pert ’
= Promedio 1970-79 32 304 n.d.
- Promedio 1980-89 28 202 n.d.
- 1990 2,1 142 n.d.
= 1991 28 163 100
- 1992 28 163 112
- 1993 28 165 109
= 1994 35 210 137
= Promedio 1990-94 238 168 115

Fuente; INEIl, Compendio estadistico. Tomo 1.
PERL, Gasto en délares por alumno secundario durante 1990, a precios de 1994,
* Gasto en dolares por alumno matriculado, a precios de 1994

Primari
Al Nomummal Keal®
1991 0.4 65,7
19402 G684 72,2
1993 679 59,6
1904 90,9 90,9

Elaboracion: ). Saavedra sobre la base de datos del INEL, Compendio estadistico. Tomea 1. MEF y
Mirusterio de Educacion.
* 2 precios de 1994,

mentar el cuadro anterior con el gasto anual por alumno de primaria ayudari
a aclarar el panorama.

Aun con esta recuperacion inicial porcentualmente llamativa queda cla-
r0 que se reguiere un mayor gasto educativo. Esto implica, a la vez, pensar
en mds recaudacion y en la redistribucién, ambos asuntos que desafian a la
sociedad y al Estado. Pero ;hay metas?, ;se sabe hasta cudnto se quiere llegar?
Requerimos una conciencia social clara de ello si apuntamos a la justicia en
la educacion peruana y no solo a disimular la desigualdad.

Modermizacidn, sinénimo de obra tangible

Un segundo factor muy importante de la situacién actual es que se retroalimenta
y refuerza una politica de construccion escolar. 5¢ acepta una feliz conexion entre
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el presidernte de la repiblica y pane de la poblacién en torno a una moderniza-
cién educativa centrada en obra tangible: buzos, computadoras, edificios.

Esto posee, como dijimos, una significacion que hay que tener en cuen-
ta dado su valor simbélico y el déficit enorme de obra fisica. Por otro lado,
s¢ ha verificado que hacer obras fisicas es politicamente rentable, pues legi-
tima al Estado en el cono plazo; sin embargo, el reto es legitimar al Estado
en un proyecto de largo plazo que incluye muchos procesos poco llamativos.
Como ejemplo de los asuntos bisicos que no se han encarado, tenemos el
siguiente grafico sobre las horas pedapdgicas efectivas de los alumnos urba-
no-marginales vy rurales del pais:

Perii: Tiempo escolar efectivo
(horas anuales)
2000
17ED
1500
1500 4
1100
1000
1000 o ]
i
s00 hte = v i
226 o ;
o
o T T L L L
P - Rl Panl - Ubans P - Pivados Chile Europa Japdn

Fuenta: Mo informaiva “lsversidn socal”, Grupo Apoyo v UNKCEF. Diario BExpreso, 3101271555

Ello expresa la ausencia de acciones bisicas y elementales, y pone en
evidencia cémo mucho de la mejor obra educativa es poco espectacular, en
cierto grado andnimo, y se ubica en aspectos centrales de largo plazo.

Visidn focalizada o ampliada

En esta nueva etapa se continda tomando medidas y aplicando politicas
educativas con una visitn focalizada, en tanto sectorializada y sin una visién
integral. La politica se basa en una secuencialidad demasiado simple: ahora
esto, luego lo otro, después lo de mds alli.
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Las declaraciones del ministro Alberto Varillas al diario £ Comercio (24/
(02/1993) siguen vigentes: “no voy a hacer medidas de calidad porque se
verin solo el 2030 y ahora no se ven. Se va a dar prioridad a descentralizar
la gestion, que es lo que se ve”, A los ministros que ven las cosas asi -y al
argumento de que una vez que se dé dignidad a los alumnos con escuelas
nuevas, luego se verd la calidad- debemos recordarles la Declaracion Mun-
dial de Educacion para Todos que el Peri ha firmado. De acuerdo con ésta,
se requiere una vision integrada para obtener logros en el aprendizaje; no
hay que divorciar los distintos factores de un proceso.

Politica innovadora como suma de proyectos de cooperacion

Owo rasgo del activismo estatal es que la innovacidon educativa alin estd
determinada por la suma de proyectos de la cooperacién internacional. Se
menciond el mas importante, ¢l MECEP, iniciado débilmente con recursos del
Tesoro Pablico, pues el préstamo todavia no se habia suscrito en 1995, Pero,
insistimos, ;tiene el ministerio un esquema propio de politicas para impulsar
cambios? ;O tiene una suma de proyectos del BM, del BID, de los organismos
sociales de las Naciones Unidas y de proyectos bilaterales de paises especi-
ficos? Muchos son interesantes, valiosos y a veces lo mejor como accionar en
el sector piblico, por lo cual debemos cautelarlos y apoyar su mejor ejecu-
cion (un caso es la propuesta sobre la articulacion entre la educacion inicial
y la primaria); pero sabemos que una escalera de proyectos, aun si todos
fueran buenos, no es la politica de un Estado. Se necesita un plan que
oriente la negociacién con la cooperacién internacional y responda a un
esquema biasico propio.

Los intentos de mejorar la calidad han pasado a depender de esas
fuentes internacionales como consecuencia de un enfoque que ha atravesado
la politica estos afios; enfoque que supone que no se requiere un pensa
miento pedagogico-politico especializado y que considera como el eje cen-
tral a la construccion. Esto lo podemos confirmar con dos intervenciones
presidenciales de momentos diferentes. A raiz del nombramiento del ministro
Rail Vittor, sefiald: “no hemos nombrado a un educador fildsofo, a un pen-
sador, porque no se trata de especular sino de administrar una buena politica
educativa, con capacidad gerencial, a partir de nuestra realidad y de nuestras
limitaciones.” Asimismo, precisd que se trata de “modernizar y mejorar la
calidad de la educacitn, y para eso se requiere a un gerente. Hemos avan-
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zado en lo relacionado a la infraestructura; ahora incidiremos en la calidad™™.
Sin embargo, el giro no se concretd. En un segundo momento, dos afios
después, en su discurso de Fiestas Patrias de 1995, dird que “con el mismo
énfasis con que invertimos en infraestructura, vamos a invertir en todos los
demds componentes de la educacion”,

Nombramiento de personal directivo y docente

La decision de llamar a concurso para nombrar personal directivo y docente
de los centros educativos estatales es una medida tipica de quien quiere
conservar ¢l sector piblico de la educacion. Dicho de otro modo, es lo
opuesto a pasar al régimen privado a los docentes, como se habia planteado
en la reforma del periodo anterior. Este tipo de medidas, no obstante haber
sido aplicadas en visperas de las elecciones, cred situaciones legales y socia-
les dificilmente reversibles.

La inestabilidad de los equipos de docentes en los centros educativos
es una de las trabas para ¢l mejoramiento de la educacion. Someter a con-
curso los nombramientos deberia apuntar —junto con otras medidas urgentes
de promocion magisterial- a asegurar la continuidad necesaria para la cons-
truccion de un proyecto educativo en cada escuela.

Sin embargo, ¢l riesgo en esta fase se desplaza —nos adelantamos a de-
cirlo— a aceptar y ratificar legalmente una escuela piblica masiva y mediocre.
Continuar con una educacion segmentada no ofrece futuro a una gran parte
de los chicos y chicas del pais. El peligro estard en que bajo el manto estatal
tengamos algo que fue denominado como una “simulacién de competencia™.

Principios de la organizacién del sistema

Estamos en una fase en que no se resuelve un viejo problema, ya atendido en
ka mayoria de paises de América Latina: la organizacion bdsica estable del sis-
tema. Tenemos un desorden que se expresa, por ejemplo, en la coexistencia de
Regiones -en los casos de Lima y Callao- y Departamentales. Coexisten también,
en el mismo nivel, las USE y las ADE en todo el pais. Tampoco se sabe qué se
har4 con los Consejos Transitorios de Administracitn Regional, cuando cese su
vigencia. A mediados de 1995 las regiones seguian sin haber recuperado fun-
ciones sectoriales como la educacion. (Dicho sea de paso, el retiro de esas fun-

 Diarios Expreso y La Repiblica, 20/8/1993.
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ciones a las regiones, desde marzo de 1993, invalida en gran parte el argumento
de varios ministros de Educacion que sefialaban que en la prictica ellos no
gobernaban sino Lima y Callao. Dada la concentracion de poder del Ejecutivo
—del que ellos eran parte- y de las normas legales, no cra la regionalizacion la
razon de su “no gobierno nacional”, sino el extremo debilitamiento del minis-
terio que nunca recuperd, por ejemplo, la administracion de los recursos eco-
ndmicos. Sin olvidar la indecision ejecutiva de los propios ministros.)

El documento sintesis previo al proyecto MECEP pide que se defina la
funcion de los drganos intermedios. El énfasis parecia claro: proceder a pro-
mover la gestion auténoma de los centros educativos. El ministro Jorge Trelles
anuncié, en este contexto, uno mds de los proyectos luego paralizados: la
experimentacion, en 300 centros educativos de Lima y Cusco, del Proyecto
Piloto de Autonomia de los Centros Educativos Piblicos’™.

A mediados de 1995, ya al final del periodo de gobiemo, se reemprenden
tareas que debieron mantenerse en marcha. Pero no se percibe una reorgani-
zacitn de las funciones del Estado en su conjunto, que implique concertacion
y reasignacion de cuotas de poder y de participacidn, y al cual se asocie un
ordenamiento descentralista respecto a la educacion. De la idea de una impor-
tante presencia de los padres en el Consejo Directivo Fscolar, asi como de la
sociedad civil en el comunen, hemos pasado a la sola centralizacion en los di-
rectores, en el Ministerio de Educacion y en la Presidencia de la Repiblica.

La realidad de estos afios, en cuanto a la organizacion del sector edu-
cacion, fue ripidamente percibida por Dante Cordova, nuevo ministro de
Educacion y premier del segundo gobierno de Alberto Fujimori iniciado en
julio de 1995. El declaré que la estructura del ministerio era un *absurdo de
organizacién””’. En ese mismo mes el Congreso autorizo al Ejecutivo a reor-
ganizar nuevamente el érgano central del sistema.

Autonomia de los centros educativos estatales

Los enunciados sobre la autonomia escolar se repiten con fuerza. Es evidente
la necesidad de una discusion piblica y amplia si no queremos ser testigos
de una reforma de fondo sin anuncio. La autonomia debe ser pensada en

™ Jorge Trelles: exposicion en la | Conferencia Anual por los Derechos del Nirio. Lima,
setiembre de 1994,
7 Diario Expreso, 2/7/1995.
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omo a proyectos educativos pertinentes, sustentados en una parnticipacion
en el proceso escolar ¥ en un sentido nuevo de cohesién nacional (sobre
esto nos extenderemos en la tercera pane del libro). La casi Gnica medida
merecia un debate que no se dio. La resolucion suprema 48-94 ED™ olorga
autonomia a los directores para generar recursos econdmicos. Esa disposi-
citn quita “trabas legales”, pero no posibilita procesos de gestidn superiores
a los actuales. Generar autonomia, generar condiciones para promover nue-
vos procesos de calidad y panicipacién, es algo distinto a sOlo “quitar” las
dificuliades normativas bajo €l supuesto de que con ello lo demas vendrd
espontineamente. Se sigue requiriendo una gestion publica que genere ca-
pacidades. Fn esta nueva fase, el peligro es la bisqueda de formulas de
autonomia sin una preocupacion real por la integracion cultural y social de
la comunidad v el pais. Distintos andlisis de la reforma alertan sobre la
atomizacién y la desigualdad acrecentada. Con ello se estarian arriesgando
también las posibilidades de crear competitividad econdmica para el pais.

S¢ requicre, ademids, ampliar la explicacion de los movimientos tan
pendulares del gobierno, desde la propuesta de participacion total via los
coMunep hasta su olvido. Ambos extremos tienen en comin que dejan de
lado las formas de la representacién politica moderna y la institucionalidad
descentralizada del propio Estado como los municipios y las regiones. En
una mirada mis amplia, vemos la coherencia que guarda todo esto con el
desinterés del gobierno por promover la participacion politica y la participa-
citn en la vida civica. Ante la precariedad institucional, debio incentivarse la
participacion comunal, ampliando sus formas previas y poco sistemiticas de
concertacion democritica.

Al llegar a mediados de la década, se ha pasado a una situacién en que
las politicas del quinguenio —en su mayoria no ejecutadas, salvo la construc-
cion escolar y algunas acciones especificas valiosas— dejaron al Ministerio de
Educacion como un organismo poco activo y cast irrelevante. Los organismos
intermedios estin en estado de hibernacion. Por ello, ni se innovd ni se
encard la crisis de gestiOn sobre la base de un proyecto y planes orientados
hacia la calidad v la equidad educativa. Asi dejamos de acumular experiencia
de gestion innovadora y perdemos memoria institucional.

™ Digrio Bl Peruano, 3/10/94, Viéase comentario en: boletin Perflles N° 2, Takes, enero,
1504,
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Se pudo sefialar las grandes normas y lineamientos de organizacion y
gestion del sistema de la educacion peruana. Establecer para un mediano
plazo las responsabilidades de los actores privados, o pablicos; asi como las
funciones del gobierno central, las regiones y los municipios. Pero evidente-
mente este fendmeno no es ajeno a la sitvacion de todo el Estado, donde
subsisten mezcladas diversas estructuras desconcentradas y descentralizadas,
v a la vez se han establecido estructuras y mecanismos altamente centralistas.
Asi, a los drganos descentralizados se les quita la posibilidad de realizar
cometidos propios vy por ende proyectarse con iniciativa, para luego rendir
cuentas a la poblacidn.

No es de extrafar que luego de estos anos el Ministerio de Educacion
esté reemprendiendo tareas elementales, entre ellas un natural restableci-
miento de nexos entre la sede central y los centros educativos.

Continila siendo una prioridad politica, pues, dotar al sistema de verda-
deros espacios de proyeccitn y de disefio estratégico en comunicacion con
la sociedad. La convocatoria a la panticipacin concertada y miiltiple qued6
pendiente en férmulas que parecen aspirar a combinar las opciones ideolo-
gicas neoliberales con un sentido prictico Gtil para la legitimacion politica
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cAPiTULO 4
Villa Maria del Triunfo'

Dindmica del distrito

Villa Maria del Triunfo es un distrito de asalariados pobres v comerciantes, la
mayoria de ellos de origen andino, pero que tienen al castellano y no al
quechua como lenguaje materno. Fue formado a partir de la primera gran ola
migratoria hacia Lima de los afios cuarenta y cincuenta. La ocupacion del
distrito se inici6 en 1950*. Ya para 1963 fue reconocido legalmente como tal.
Forma parte, con Villa El Salvador, San Juan de Mirallores y Chorrillos, del
llamado cono sur.

Es un distrito de aproximadamente 264 mil habitantes®. De la poblacién
economicamente activa el 30% son empleados publicos y privados —con
predominancia de los primeros-, el 27% son obreros y el 25% independientes
—con predominancia de los comerciantes—. También hay trabajadoras del ho-
gar. Como distrito de clases populares, v visto como un todo, comparte la
misma ambigliedad sociolbgica de todos los demids distritos llamados anti-
guamente marginales. Es decir, puede ser visto como espacio de “nuevos
sujetos sociales” con un perfil con rasgos democratizantes, modernizanies y
capitalistas, pero también como el lugar de abandono y pobreza. Y es que

Este capitulo ha sido elaborado en colaboracion con Gonzalo Pachecn Lay

% Ver Federico Arnillas, Julio Guerra y Gilda Uribe: Villa Maria del Triunfo: plan de
ordenamiento urbano. Centro de Investigacién, Documentacidn v Asesoria Feblacional,
Lima, 1993

3 Datos del Institute Nacional de Estadistica e Informitica (INED. IX Censo Nacional de

Poblacitn, 1993,
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en realidad alberga sectores que se perfilan dentro de un capitalismo inicial
mds o menos clisico, con procesos de acumulacion ya definides —aunque
muy limitados por el contexto nacional e intemacional-, ¥ también alberga
sectores —mayoritarios— que se encuentran al nivel de subsistencia y depen-
dencia. Las imdgenes de la "emergencia popular-chola” se mezclan con las
del deterioro temprano. Las zonas con casas de dos pisos ¥ terminadas se
alternan con las esteras y los huertitos.

Las necesidades, por lo mismo, son también muy varadas: desde la
asistencia bdsica y urgente para contrarrestar abrumadores problemas de
enfermedad y desnutricién, hasta necesidades tecnolégicas y educativas que
van mds alld de la escuela primaria y el “ab¢” que suele proporcionar =y muy
deficientemente- el sisterna oficial.

5i atendemos por ejemplo a las cinco necesidades bisicas establecidas
por ¢l Instituto Nacional de Estadistica como criterio de medicién sociodemo-
gréifica (condiciones fisicas adecuadas, separacion de viviendas —no hacina-
miento-, agua y desagiie, escolaridad de todos los nifios de la unidad familiar
¢ independencia econdmica), el 40,4% de hogares de Villa Maria tiene al me-
nos una necesidad bsica insatisfecha, lo cual grafica un estado de pobreza.
Si lo comparamos con el distrito de San Isidro, donde solamente el 3,75% de
su poblacion vive bajo estas condiciones, o el de Jesis Maria —distrito tipico
de la clase media-, donde lo hace el 6,7%, los abismos que existen en la dis-
tribucién de la riqueza en el Pend saltan a la vista. Villa Maria del Triunfo y
San Juan de Miraflores tienen aproximadamente diez veces mis hogares con
nectisidadcs basicas insatisfechas que San Isidro; Villa El Salvador, doce veces
mas’.

Es importante sefialar que por ser la “invasion” la principal forma como
se originaron estos asentamientos, y por haber sido la tensién con el Estado
en relacion con las adjudicaciones de terrenos el ingrediente fundamental de
la permanencia ahi’, la institucionalidad més importante proviene de las or-
ganizaciones y asociaciones comunales, de vivienda, las cooperativas, etcéte-
ra, con sus luchas por los derechos al suelo y al tinlo de propiedad, y luego
por los servicios bdsicos. Los lideres comunales tienen —o han tenido-, por
ello, a veces mis legitimidad que las autoridades del Estado y en particular

4. INEL: Peri, mapa de las necesidades basicas insatisfechas, 1963,
5. Federico Arnillas: ¥illa Maria del Triunfo..., ob. cit
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que las del municipio; incluso éstos —los municipios— han formado parte de
la l6gica y las estrategias de |as organizaciones vecinales. En los afos ochen-
ta, con el retorno de los procesos electorales municipales, muchos lideres y
dirigentes comunales llegaron a ser autoridades municipales.

Las ventajas y desventajas de este tipo de relaciones ya han sido ana-
lizadas en el capitulo primero. Entre las ventajas estin la vitalidad y capaci-
dad de iniciativa que llegd a tener en determinado momenio -mediados de
los ochenta— el Municipio de Villa Maria, incluso para impulsar iniciativas
educativas apoyadas por las ONG. Capacidad de iniciativa que quizi ningin
distrito de clase media haya llegado a tener. Entre las desventajas estd que
ante el reflujo de las organizaciones vecinales a principios de los anos noven-
ta, la actividad municipal también decay®, siendo hasta ahora extremadamen-
te dificil para el Municipio de Villa Maria constituirse en una institucion con
perfil propio, autonomia y verdadera capacidad organizadora.

Cabe resaltar aqui que al tejido comunal de Villa Maria del Triunfo le
fue sumado, a mediados y fines de los ochenta, y en lo peor de la crisis
econdmica, la iniciativa de las organizaciones de subsistencia: comedores
populares v comités del vaso de leche, dirigidos sobre todo por mujeres.
Estas organizaciones llegaron a tener importancia mds alli de la emergencia;
y la legitimidad que adquirieron les dio un peso social en la comunidad, en
algunos casos paralelo al de los viejos lideres comunales. Mujeres dirigentes
han devenido ademis -y gracias a las capacidades adquiridas en su lucha-
en pequenas empresarias.

A estas organizaciones hay que anadir los gremios de comercianies y
pequenos empresarios, con una creciente capacidad de liderazgo v de forma-
cién de opinién colectiva (no hay que olvidar el peso fuene de la actividad
comercial en Villa Maria). También los sindicatos de empleados piblicos, de
obreros, etcétera, que en otro tiempo influyeron muchisimo en las pricticas
organizativas del cono. Y por iltima, los cientos de asociaciones de padres
de familia (APAFA)®. Con ello tenemos un cuadro aproximado de la principal
institucionalidad de Villa Maria.

% Se supone un nimero potencial de 920, una APAFA por cada centro educativo para los
niveles siguientes: inicial, primarda y secundaria de menores. José Luis Carbaje encucnira
en b zona de Tablada de Lurin 41 centros educativos, con 23 APAFA en luncidne 13 en
centros estatales y 10 en privados.
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Como hemos explicado en el capitulo primero, es sumamente imporante
tomar en cuenta esta institucionalidad para analizar lo educativo en el con-
texto local. Desde ahi se crea opinidn, se priorizan necesidades, se alimentan
criterios para tomar decisiones. Pero ademds se canalizan importantes recur-
sos provenientes del Estado, de las ONG, efcétera. Los colegios, por ejemplo,
han tenido que negociar con las autoridades comunales por cuestiones como
terrenos adjudicados para la educacion y apoyo para mejoras de infraestruc-
tura. A las asambleas comunales asisten algunos directores de escuela para
informar sobre problemas especificos; y los conflictos entre autoridades edu-
cativas y APAFA resuenan constantemente ahi. Gran parte de la asistencia de
(ONG para la educacion pasé por la firma de convenios con municipios y or-
ganizaciones sociales (ver nuestra experiencia en el capitlo 6).

Pero ¢s imponanie afadir que, mis alli de la de los padres de familia,
no hay relaciones formales ni muy organicas entre organizacién comunal y
educacién. La invitacién a asambleas a los directores de colegio se hace, al
parecer, a partir de criterios personales, sin pasar por una representatividad
formal. Y los procesos y conflictos educativos (aqui entramos al nivel de las
hip6itesis) tienen en la propia institucionalidad educativa —es decir USE, cole-
gios, APAFA- sus marcos establecidos de desarrollo, relativamente poco
permeables —por ser dreas de especialistas— a la intervencion institucional co-
munal. Y esto por ambos lados: por la voluntad explicita de los funcionarios
y por ¢l limite autoimpuesto por las autoridades comunales para intervenir en
la educacién mids alld de lo relacionado con la infraestructura, salvo en casos
muy especiales, cuando un determinado problema desborda las fronteras del
colegio y se convierte en asunto social.

Una relacion mas orginica entre educacion e institucionalidad local-co-
munal estd, pues, por construirse. Una relacién que ayude a hacer mis efi-
ciente el manejo de recursos y que articule progresivamente demandas de
contenido a la educacion, planteadas desde la dindmica y las pricticas socia-
les v economicas de los actores del distrito. Y esta relacién deviene funda-
mental para revertir el deterioro creciente del aparato educativo e ir mejoran-
do los desalentadores resultados que ahora muestra la educacion en Villa Maria.

La educacidn en cifras

En Villa Maria del Triunfo el sistema educativo cuenta con 71 160 matricula-
dos (ver cuadro 1), aproximadamente el 80% de ellos a cargo del Estado. En
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Cuadro 1
Cono sur: Matricula por distrito segin tipo de gestidn, 1994

Vila  VidaMaria  Sanjuan  Toul |
Fl Salvador — del Triunfo  de Miraflores  Cono sar

1. Taral 69 030 71 160 80 700 220 890 |
— Estaral (%) 80,7 78,5 7.1 787 |
— No estatal (%) 193 215 220 213

2 Inicial 3524 G 228 7080 18032
— Fstatal (%) 71,2 68,9 68,3 69,1
- No estatal (%) 88 31,1 31,7 309 |

3 Primaria de menaores 39 590 36 800 30782 110172
~ Bstatal (%) 781 770 72,0 78,1
- No estatal (%) 21,9 230 21,0 219

4 Primaria de adultos 522 707 534 1 863
— Estatal (30) 100,0 100,0 100.0 1000
— No estatal (%) 0,0 0,0 00 0,0

5. Secundaria de menores 21 346 23 051 23994 68391
— Fstatal (%) 80,7 B9 81,3 828
— No estaal (%) 133 19,1 18,7 17,2

6. Secundaria de adultos 1712 2212 1908 5532
— Estatal (%) 96,3 97,3 100,0 979
— Mo estaizl] (9% 37 27 0,0 21

7. Ocupacional 1645 2034 6 283 962
— Estatal (%) 67,0 816 50,6 59,7

| - Mo estatal (%) 330 184 49 4 40,3

| 8 Especial 291 128 219 638

— Estatal (%) 50,5 79,7 100,0 T34

- No estatal (%) 95 203 00 20,6
Elaboracién propia.

Fuente: USE 11, Padrn de centros educativos, 1954,

el ambito nacional, 1as cifras son 83% para la estatal y 17% para la privada’,
Asi, la participacion tanto del sector piblico como del privado en el distrito
es algo menor que la que muestran los datos nacionales. En el nivel inicial
la participacion de la educacion privada es mayor que en los otros niveles;
v en el distrito es algo menor que en el conjunto del cono sur y que el

" Diaric El Peruano, informe, Lima, 21/11/1995, pp. AB-A7.
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promedio para toda la ciudad de Lima: 31,19 en Villa Maria del Triunfo,
36,3% en toda la zona sur de Lima y 39,8% en toda la capital®.

El porcentaje de educacion privada pagada es alto en América Latina y
en especial para un distrito popular. Chile, por ejemplo, tiene alrededor de
un 7% de educacitn privada pagada. En educacion inicial la oferta privada
aumenta al 31% v en educacion de adultos (primaria y secundaria) sélo
existe oferta estatal.

Del total de matriculados en Villa Maria del Triunfo, por otro lado,
36 B00 asisten a la primaria de menores y 23 051 a la secundaria de menores.
Ambas modalidades captan en conjunto algo més del 8096 de la oferta edu-
cacional. Es un distrito, por tanto, con una poblacién infantil y juvenil que
presiona ano a ano por mayor y mejor educacion.

Es importante observar la distribucion de la matricula por tipo de ges-
ti6n de los niveles educacionales. En Villa Maria destaca, respecto a otros
distritos del cono sur, la alta participacion estatal en la modalidad ocupacio-
nal: 81,69 de la ofera.

En el sistema educativo de Villa Maria hay diversos problemas. Algunos
graves como la desnutricion cronica, los porcentajes de poblacion con prima-
ria y secundana incompleta y el promedio de anos de estudio de sus habi-
tantes, problemas estos que definitivamente inciden en las capacidades de
los villamarianos como pueblo. Otros problemas son los niveles de atraso
escolar, la ineficiencia del sistema, la baja inversion estatal, etcétera. Pero
veamos todo esto un poco mis detenidamente.

Una parte significativa de los nifios y nifias de 6 a 9 y medio afos se
encuentran afectados por la desnutricién crénica. Los indicadores sefalan
que el 23% de la poblacion infantil que asiste a los centros educativos de los
referidos niveles del distrito no logra una estatura acorde con su edad. La
desnutricién cronica en San Juan de Miraflores es de 26% y en Villa El Sal-
vador de 28%’. Ellos, junto a todo el cono sur, estin en el Estrato I, de mayor
desnutricién cronica en Lima, cuyo extremo es de 39% en Pachacimac, y el
menor de 16% en el Rimac.

% Hugo Diaz v otros: La educacién privada en Lima Metropolitana. UNESCO-IIPE, Pa-
ris, 1994

% Ministerio de Educacién, UNICEF, FONCODES: I Censo Nacional de Talla en Escola-
res, 1993,
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Cuadro 2
Cono sur; Tasa de escolaridad y déficit de atencidn, 1994

Vitka  Villa Maria San fuan Cong
B Salvadar  del Triunfo  de Miraflores SHr
1. Educactdn intcial
- Matricula 3EM 6 228 7680 18032
| = Poblacion 17 995 17 178 18604 53777
| = Tasa de escolaridad (%) 213 36,3 429 135
- Déficit de atencitn 14171 10,950 10,624 45,745
| 2 Fducaciin fwimaria de menores
- Matricula 39 590 36 800 39782 116 172
- Poblacion 37 004 33719 37 604 108 417
— Tasa de escolaridad (%) 1070 109,1 105,5 1072
— Déficit de atencitn (2,580) (3.081) (2088 (7,759
3 Educaciin secundaria de menores
= Marricula 21 346 23 031 23004 68 391
— Poblacion 30 556 29 526 31428 91510
— Tasa de escolaridad (%) 09,9 78,1 76,3 4.7
- Déficit de atencitn 9,210 6,475 743 23,119
Elaboracion propia
Fuente: USE 11, Padrdn de centros educativos, 1994, INEL

En cuanto a la tasa de escolaridad (ver cuadro 2), el mayor déficit de
atencitn (63,7%) se presenta en la educacion inicial: 10 950 nifios y nifas
entre los 3 v 5 afos no estin estudiando. En cambio la educacidn secundaria
de menores presenta para el distrito una tasa de escolaridad mucho mis
elevada (78,1%). Por otro lado, en Villa Maria hay 16 624 personas de 5 anos
vy mids analfabetas, es decir, que no saben leer ni escribir.

La extraedad escolar, o el “atraso que presentan (ninos ¥ nifas) en
relacion al grado que les comesponde cursar®, resulta ser un problema en el
distrito. El déficit de atencién (-3 081 estudiantes) registrado en primaria de
menores pone en evidencia el "desborde” de edad de los estudiantes matri-
culados en el intervalo temporal (6-11 afos) estipulado por la normatividad
vigente (RM 0096-95-ED).

El atraso en el ingreso, la repitencia y el retiro wemporal son los mecanis-
mos més inmediatos que causan el exceso de edad para el grado matriculado.

El 26% de los nifos que asisten a la escuela primaria en Villa Marfa
tienen un atraso escolar de aproximadamente 1,75 anos. En Jests Maria el
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199 tienen un atraso de 1,72 anos. El 41% de los villamariancs que asisten
a la secundlaria tienen un atraso de 1,89 anos, frente a un 33% con 2,05 afios
de arraso en Jesds Marfa.

En cuanto a la desercién escolar, el 585% de los que asistieron a pri-
maria desertaron (en Jesiis Maria el 7,25%), asi como el 17,63% de los que
asistieron a secundaria (en Jesis Maria el 16,94)"". En general la tasa de
ineficiencia educativa (porcentaje de repitencia mas porcentaje de desercion)
en Villa Maria es de 11,1% para la educacidn primaria, mientras que en Jesds
Maria es de B 2%.

Lo paradGjico de esta situacion es que a pesar de que el sistema edu-
cativo en Villa Maria del Triunfo -y en sus distritos vecinos de Villa El 5al-
vador y San Juan de Miraflores- presenta mayores problemas de funciona-
micnto que los distritos de clase media como Jesis Maria, la inversion del
Estado es sin embargo menor. En la USE 11 —que comprende a estos tres
distritos del cono sur- el gasto unitario corriente mes/alumno era en 1993 de
5,16 dolares, mientras que en otros dmbitos distritales -Lince, Jesis Maria y
San Isidro, por ejemplo- dicho gasto era de 11,06%, es decir, mis del doble'’.

Nueva Esperanza, una de las cinco zonas de Villa Maria del Triunfo,
presenta resultados en las asignaturas basicas, lenguaje y matemdtica, que
podrian explicar parte de la repitencia, y por tanto del atraso escolar: “En la
primaria de menores, la asignatura de matemitica tuvo un mayor porcentaje
de desaprobados (12,9%), siguiéndole lenguaje (10,8%)""%. En otros términos,
del total de desaprobados, 36,7% al menos tuvieron como asignatura repro-
bada la matemdtica; y 30,7%, lenguaje. La diferencia se distribuye en asigna-
turas comno ciencias historico-sociales (8%), ciencias naturales (21,99) e idio-
ma extranjero (inglés, 2,7%).

Los indicadores de escolaridad del distrito son muy parecides a los
promedios del cono sur.

T pDatos de INEL en Atraso v desercion escolar en nifios v adolescentes. Direccion
Técnica de Demografia y estudios sociales, Lima, junio, 1995,

" Anuro Miranda Blanco: Peri: distribucién espacial del gasto educativo piblico. Lima,
mimee, 1594,

1 “Educacidn. Nueva Esperanza’, hoja informativa del boletin Perfiles. Tanes, Lima, agosto,
1995
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Cuacdro 3
Cono sur: Indicadores de la educacién, 1994
Villa Villa Maria San fuan Come
El Yalvador del Triunfo  de Miraflorss sur
I.Alwmnos por docente
= Inicial 24 23 21 22
- Estatal 33 29 29 30
- Mo estatal 14 16 13 14
— Primaria de menores 26 26 26 26
— Estaal 4 M 33 34
— Mo estaal 14 15 14 14
- Secundaria de menores 19 18 20 19
— Fstatal 23 23 22 22
— No estatal 10 10 15 11
2 Alumnos por centro educalivo
~ Inicial 46 a6 56 56
~ Estatal 151 159 147 152
- No estatal 17 25 24 23
— Primaria de menores 277 290 265 277
— Fstatal 94 8 698 817
- No estaial 77 92 80 82
— Secundaria de menores 339 412 400 382
- Estatal 741 B8 696 7
— Mo estatal 75 126 141 112
3.Secciones por ceniro educaiivo
— Inicial 2 3 3 2
— Estatal 5 5 5 5
- No estatal 1 2 2 2
— Primaria de menores 10 10 g 10
~ Estatal 28 23 20 23
= No estanal 5 5 5 5
= Secunclaria de mencres 11 12 12 11
- Estanal 21 24 19 21
— No estanal 4 5 5 3
Elaboracion propia
I_]-‘t:\!:_m_:vt_-:_L'.".»E Il._l‘a_drﬁn de centros educativos, 1994

El promedio de alumnos por centro educativo (ver cuadro 3) varia
segln el nivel educacional: inicial registra 66 nifios por centro; primaria de
menores 290; y secundaria de menores 412, Ciertamente, las diferencias que
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Cuadro 4
Cono sur: Docentes por distrito segiin tipo de gestion, 1994
Villz El Villa Maria San fuan Total
Salvador  del Triunfo  de Miraflores
1. Tolal 2 989 3107 3439 9535
- Estatal (%) 65,6 63,1 65,0 64,6
— Mo estatal (%) 344 36,9 350 354
2 Infcial 161 267 387 815
- Estatal (36) 50,9 55,1 49,1 514
- No estatal (%) 49,1 449 50,9 48,6
3. Primaria de menores 1517 1392 1 545 4 454
— Estatal (%) 50,9 59,9 60,8 60,2
= No estatal (%) 40,1 40,1 302 08
4 Primaria de adultos 24 26 19 69
= Estata] (%) 100,0 100,0 100,0 100,0
- Mo estatal (%) 0,0 0,0 0,0 00 _
5.5ecundaria de menores I 11 1258 1209 3 568 |
— Estatal (%) 74,1 4,9 T4 4 710 |
- No estatal (%) 259 35,1 25,6 290 |
6. Secundaria de adultos 71 78 61 210 |
— Estaral (%) 930 936 100,0 95,2
- No estatal (%) 7.0 6,4 0,0 48
7.Ocupacional 97 76 184 357
— Estatal (%) 526 76,3 49,5 56,0
— Mo estatal (9%) 474 3.7 50,5 44,0
8 Especial 18 128 34 180
= Estaral (%) 778 TH 100,0 829
— Mo estatal (95) 222 922 0,0 17,1
Flaboracion propia.
Fuente: USE 11, Padrin de centros educativos, 1994,

pudieran registrarse en este indicador saltan a la vista cuando la presentacion
es por tipo de gestion: el mayor nimero de alumnos por centro educativo se
registra en los colegios estatales; y ¢l menor, en los privados. En esc sentido,
el tamano de la escuela pablica de comienzos de la década del sesenta, la
gran unidad escolar, sigue siendo hasta el momento una propuesta aplicada
por la actual administracién educativa.
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El promedio de secciones por colegio presenta las mismas fuertes dife-
rencias que el indicador anterior. En conjunto tenemos que inicial registra 3
secciones por centro educativo;, primaria de menores 10; v secundaria de
menores 12. Para este altimo nivel educacional, el indicador alumnos por
docente presenta la menor relacién: 18; le sigue inicial con 23 y, finalmente,
primaria de menores con 20

Respecto a la normatividad, la carga docente real esti, en algunos ca-
sos, por debajo de lo estipulado. Como caracteristica general, los centros
educativos privados registran un coeficiente menor respecto de lo normado;
en el caso de los colegios del Estado, los indicadores por nivel educacional
rayan en los limites establecidos, salvo en secundaria de menores.

En todo el cono sur hay alrededor de 9 500 docentes, de los que 65%
trabaja para ¢l Estado (ver cuadro 4). En Villa Maria hay 3 107 profesores y
el 63,1% de ellos tienen como empleador al Estado, patticipacion que se
encuentra en los limites del promedio del cono. Por otro lado, el resto de
modalidades educacionales del distrito, salvo la especial, tiene a la actividad
publica como principal responsable del pago de planillas.

En Villa Maria existen 312 centros educativos, 127 de primaria de me-
nores. El 65% de esos centros son privados (ver cuadro 5, pigina 88). La
significativa participacion de las promotoras privadas en educacitn se cum-
ple sobre todo para los niveles educacionales bdsicos. En cambio, primaria
y secundaria de adultos ejecutan sus actividades principalmente con recursos
fiscales.

Pero el mayor niimero de secciones —de las 7 594 de todo el cono sur-
corresponde al sector estatal, lo que estaria indicando un uso intensivo de las
aulas y por consiguiente un mayor desgaste de la infraestructura de dicho sector.

El gran porcentaje del gasto estatal en el cono ejecutado por la USE se
dedica al pago de remuneraciones (98,196); el resto a servicios (1,1%) y bie-
nes (0,8%)".

Un balance educacional del distrito que incluye indicadores relativos a
procesos temporales de mayor alcance se presenta en el cuadro 6 (ver pigina
89). De acuerdo con éste, 15,8% de la poblacion de 15 y mds anos tiene

" Suponemos una estructura del gasto similar para Villa Maria. Datos de Arturo Miranda:
“Gasto educativo plblico v materiales educativos”, revista Tarea N* 36, Lima, 1995,
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Cuadro 5
Cono sur: Centros educativos por distrito segiin tipo de gestion, 1994

Vilia E! Villa Maria San fuan Total
Salvador  del Triunfo  de Miraflores

1.Total 326 312 389 1027
~ Estatal (%) 0,7 34,6 339 331
- No estatal (%) 69,3 69,4 66,1 66,9

2 Inicial 83 95 143 321 |
- Estatal (06 217 284 259 25,5 |
= No estatal (%) T8.3 Tl,ﬁ T4,1 74,3 |

3.Prnmaria de menores 143 127 150 420
— Estatal (%6 21,7 276 30,0 264 |
= No estatal (%) 783 72,4 70,0 736 |

4. Primaria de adulios 7 6 4 17
- Estatal (%) 10000 100,0 100,0 100,0
= No estatal (%) 0.0 0,0 0,0 0.0 |

5 Secundaria de menores 63 56 60 179 |
= Estatal (%) 07 75 46,7 413 |
- No estaal (%) 60,3 62,5 53,3 58,7

& Secundaria de adulios & 7 5 20
= Estatal (%) 87,5 85,7 100,0 00,0
= Nu estatal (58 12,5 14,3 0,0 10,0 |

7.0cupacional 20 19 24 63 |
- Estatal (%) 55,0 43,2 41,7 524 |
= No estatal (%) 45,00 I8 58,3 47 6

8. Especial 2 2 3 7|
- Estatal (%) 50,0 50,0 100,0 25,7 |
_ No estatal (%) 50,0 50,0 00 643

Elaboraciln propil 1

Fuente: USE 11, Fadrin de ceniros educativos, 15994, |

primaria incompleta; en cambio Jesis Maria, tipico distrito de sectores me-
dios, 4%. Las mujeres comprendidas en el mismo intervalo de edad también
presentan diferencias en los logros educacionales de la secundaria: en Villa
Maria un 42,8% de ellas no cuenta con el nivel educacional acabado; en Jesis
Maria el porcentaje es 74,6%.
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Cuadro 6
Varios distritos: Indicadores varios, 1993
Villa Sam fuan  Villa Maria la  Jesiis
El Salvador  de Miraflores  del Triunfo  Victoria  Maria
1. Parcentaje de la
poblacion de 15
o mds anios
= Con primaria incompleta
O Menos 151 14,6 158 96 40
- Femenina con secun-
daria completa 0 mis 40,1 45,6 428 513 746
2 Promedio de anos estudio
aprobados de la poblaciin
de 15 y mds arios 88 9.2 B 10,2 120

3.Forcenigje de ninos que
no asisten g la escuela

- De G a 12 ahos N 8.4 71 85 8,0
—de 13 2 17 anos 20,2 e 197 252 A
Elaboracién propia.

Fuente: INEL, Censo Naconal de Poblacidn, 1993,

Un indicador adicional da cuenta del promedio de anos de cstudio
aprobados. En el distrito, respecto a otros —Jesis Maria, por ejemplo- la
diferencia es de 3 afios educacionales. Algunos indicadores bdsicos como el
porcentaje de nifios que asisten a la escuela en los intervalos de 6 a 12 afios
y 13 a 17 afios se muestran, para cinco distritos, en el cuadro 6. La asistencia
por rangos de edad es semejante en los distritos de Lima, indicados en ese
mismo cuadro, con excepcion de La Victoria que en el rango de edades de
13 a 17 afos tiene un 25,2% de inasistencia. No obstante las similitudes, los
resultados en 1993, sobre todo para el segundo grupo de edad, son altos:
19.7% (Villa Maria del Triunfo).

Pero mas alla de lo que nos muestran las cifras, lo que tenemos en Villa
Maria del Triunfo -al igual que en ¢l resto de la educacion pablica peruana-
es un profundo problema de calidad educativa. Ahi es donde -a despecho
de las cifras sobre desercion y atraso que muestran una aparente paridad
entre distritos como Villa Maria, por un lado, y Jesis Maria, por el otro— se
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muestran las diferencias de calidad educativa que existen en nuestro pais y
que deben estudiarse con urgencia.

Un drca prioritaria sigue siendo el tiempo real de exposicion al apren-
dizaje. Es grave ¢l poco tiempo con significacion pedagagica de los alumnaos
v alumnas de Villa Maria de Triunfo. i comparamos las informaciones del
Diagndstico de la educacion bdsica de Nueva Esperanza™ con el dato gene-
ral consignado en el grifico 1 (pdgina 68), veremos que la primera de las
fuentes mencionadas registra mas horas anuales. Senala que la duracion real
del ano escolar habria sido de 22 semanas en 1991, indudablemente, un caso
extremo por la larga huelga magisterial, pero para el afo 90 registra 27
semanas de duracidn, sobre una normatividad que indica que deberia ser de
36 semanas. El mismo estudio indica que el nimero de horas diarias seria 3
para los centros educativos estatales y 6 para los no estatales, en lo que
parece ser mis precisamente horas de permanencia en el centro educativo.
Fl propio estudio indica la necesidad de que las futuras investigaciones se
orienten a comprobar los problemas que genera el tiempo efectivo de estu-
dic.

La calidad es un indicador més dificil de medir. Se encuentra condicio-
nada por asuntos como el provecto educativo institucional, la curricula, los
recursos financieros, el nivel de profesionalizacion de los docentes, la eficiencia
en la gestion de los centros educativos, etcétera. Esta condicionada, ademis,
por el propio escenario educativo local: los actores educativos y sus deman-
das, ¢l compromiso de las autoridades y los funcionarios, la preocupacion de
las instituciones de la comunidad por los procesos educativos, etcétera. En lo
que sigue intentaremos un andlisis de pane de estas condiciones en el distrito
de Villa Maria del Triunfo.

. Elliana Ramirez, Equipo Zonal de Educacidn: Diagndstico de la educacibn bisica en
Nueva Esperanza Tarzs, Lima, 1993, pp. 137-138,



capitTuLo 5
Un analisis de los actores de la educacién en
Villa Maria del Triunfo

Fundamentando el analisis

Muchas propuestas sobre politicas de educacion carecen del anilisis socinla-
gico de los actores involucrados. Tienden en primer lugar —por falta de in-
formacion empirica-, a enfocar a los agentes educativos como sujetos abs-
tractos, aislados, fuera de las relaciones que establecen en su actividad coti-
diana; es decir, fuera de su escenario. En segundo lugar, los ubican fuera del
universo conceptual e ideoldgico en el que viven y en el que proyectan sus
experiencias diarias: ese universo que orienta sus pricticas y justifica sus
acciones ante si mismos y ante los otros.

Y oes justamente en esleé escenario y dentro de estos universos concep-
tuales donde podemos ver a los agentes educativos desenvolviéndose, triun-
fando o fracasando; y donde cualquier proyecto nuevo, normatividad o di-
sefio educativa, se juega las verdaderas pasibilidades de hacerse efectivo, de
aplicarse, de modificarse, de ser mediatizado o neutralizado, y por dltimo de
producir © no buenos resultados. Detrds de palabras como descentralizacion,
auwronomia o burocratizacion existen personas concretas que dan singular-
dad a los fendmenos que reclaman nuestra atencién.

El debate educativo, al considerar poco este lado sociolégico de la
cuestion, se ha movido siempre dentro de un gran riesgo de abstraccion,
idealizacion o tecnocratismo. Y los problemas surgen cuando los agentes no
se comportan de la manera esperada o prevista desde los grandes disefios,
cuando los conflictos sociales y la inercia institucional hacen abonar los
proyectos, sean estos grandes o pequefios.

Empezar a llenar este vacio se hace imprescindible. Y en ese camino
nos hemos enrumbado. Evidentemente la tarea es demasiado amplia para un
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solo esfuerzo de investipacién, pero se pueden ir haciendo avances impor-
tantes a nivel monogrifico —estudio de casos— y a nivel interpretativo —es
decir, tratando de penetrar en el universo ideoldgico de los actores educati-
vos recurriendo a una hermenéutica histérica y antropologica-.

Continuaremos expeniendo aspectos de la investigacion realizada en el
distrito de Villa Maria del Triunfo, ahora intentando construir una primera
imagen del escenario educativo local. Es decir, el mundo de interrelaciones
entre directores de escuela, funcionarios de la instancia estatal de base (USE),
profesores, padres de familia y alumnos. Hemos hecho entrevistas a profun-
didad a directores de colegios grandes de la zona y a funcionarios de la USE
11, y hemos aplicado encuestas a 40 directores de colegios que no son del
lugar pero que funcionan en distritos igualmente populares de Lima.

Es evidente que nuestra base empirica es insuficiente. Por lo mismo,
todas nuestras formulaciones deben ser tomadas como hipdtesis que esperan
st contrastacién en investigaciones posteriores de mayor alcance. Ademis
hemos centrado la mirada en los directores y en los funcionarios de base,
con lo cual la imagen resulta limitada. Falta la mirada desde los padres y los
alumnos: es decir, el asunto fundamental de la demanda educativa.

Nuestra entrada a lo relacionado con la demanda la hemos hecho desde
una éptica cultural-interpretativa; enlazada con el problema central del sen-
tido social de la educacién en el Peri. Es la pante final del presente capitulo.

El escenario local y sus actores: la escuela como espacio de negociacion
entre la logica estatal, la logica pedagdgica y la lagica popular
Una primera incursion en el escenario local nos muestra a funcionarios, auto-
ridades, docentes y padres como figuras complejas que, a medias entre la di-
ficil cooperacion y el frecuente conflicto, tratan de mantener equilibrios cada
vez mis precarios, dada la situacién de emergencia de la educacion en nues-
tro pais; equilibrios que pueden ser progresivos o regresivos, es decir que re-
dundan en intentos aunque sea minimos de mejora educativa, o en el mante-
nimiento del statu guo. En el fondo, todos ellos victimas de una situacion es-
tructural que dificilmente pueden revertir desde sus pequenos espacios.
Tenemos por un lado el intento organizador y unificador de la USE, que
a pesar de todos los problemas en términos de recursos y apoyo logistico,
logra mantener un orden de base reconocible —es decir, diferenciado del
puro caos, un orden minimo—. Pero la USE cuenta con un funcionariado
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debilitado y de fuertes tendencias corporativas. Por otro lado tenemos a las
fuerzas populares, a los padres, con sus demandas clisicas a la educacién, su
desentendimiento frente a las complicaciones pedagogicas, y su alerta y
malestar creciente frente a una situacidn que se fue descomponiendo cada
vez mds ante sus propios ojos. Tenemos también al director, moviéndose
entre el inmovilismo de los muchos y el ensiasmo de los pocos; actuando
muchas veces —Casi siempre al lado de un muy pequeno equipo- como
principal garantia de una gestion escolar razonable,

El escenario local adquiere mayor centralidad para entender al sistema
educative piblico en su conjunto, en la medida que fue ganando una auto-
nomia que no obedecié necesariamente a factores positivos. Dicha autono-
mia fue producto de un proceso de desconexién entre las instancias estata-
les, v de abandono progresivo de los niveles de base. Es decir, conforme se
continda deteriorando el aparato estatal los vasos comunicantes entre sus
niveles superiores e inferiores se esclerotizan v se hacen meramente forma-
les, dejando al escenario de base casi como un circuito auténome. Una
autarquia.

Las USE

Las Unidades de Servicios Educativos son drganos de reciente creacién pero
que en cierto sentido “nacieron viejos™. Y esta vejez explica su muy rapido
-menos de 8 anos- deterioro como instancias estatales. Nacieron de la
desactivacion de las antiguas Zonas Educativas y de las Supervisiones Edu-
cativas (hijas a su vez de los NEC, Ver el capitulo segundo). Heredaron de
ellas la rica experiencia de los afos de la reforma velasquista y su ideario
participativo; pero también, al decir de analistas como Rabanal y Paiba’ -y
como lo comprobamos en nuestro trabajo de campo-, heredaron sus peores
taras: ausencia de mecanismos y de una cultura de renovacion profesional,
dependencia burocritica y sobrepeso de lo administrativo frente a lo peda-
ghgico. Hay que anadir a esto la importante escasez de recursos, producto de
politicas gubernamentales que han descuidado la inversidn educativa.

5 Walter Rabanal: Aproximaciones al proceso de creacién, organizacitn y funciona-
miento de las USE, documento de trabajo. Taes, Lima, 1995, Manuel Faiba: Organos
de cjecucion desconcentrados del Ministerio de Educacion. Estudio de tres casos.
Tagea, Lima, 1995
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Las USE se conformaria bisicamente con el mismo personal de los
antiguos organismos —con todo lo bueno y lo malo que portaban-,
reubicindolos y cambiando denominaciones —pero no la cultura institucio-
nal-, para resolver un problema de duplicidad y de interferencias que venia
agravindose desde los anos setenta en el aparato estatal'®

Pero ademds las USE naciercn en uno de los peores momentos de
clientelismo politico de la historia del Peri republicano, el gobierno de Alan
Garcia. Este hecho las marc, intensificando lo que podria llamarse una peque-
fia “cultura del poder”. Fl ideario de quienes disefiaron las USE era desburocra-
tizar el aparato, desconcentrarlo efectivamente y acercarlo a la realidad de los
macstros y las escuelas. Y por supuesto mejorar, con este acercamiento, los me-
canismos de supervision y planeamiento educativo local. La creacién de las USE
fue vista como una etapa mds en el proceso de desconcentracion iniciado en
1962. Algunos de estos puntos del ideario -pocos en realidad- se cumplieron;
pero el peso de una situacién global de crisis y deterioro, de una tendencia de
caida, fue més fuerte. Se puede afirmar que la creacion de las USE supuso un
intento de desconcentracion pero desde un aparato ya “viejo", o envejecido,
poco capaz de asumir retos mayores como el que se le estaba planteando, ana-
lizar formas institucionalizadas de participacion de la comunidad.

Afadido a esto, el Peri se encontraba de regreso de la efervescencia de
los afios sesenta, con sus grandes idearios participativos y la mistica de la
reforma. Idearios y mistica que fueron en aquellos tiempos un factor impulsor
de nuevos grupos y nuevos agentes que asumieron los ideales de cambio y
se propusieron revitalizar los aparatos estatales; que encontraron en la
movilizacion popular un aliciente y una fuente de compromiso (justamente
la idea de los NEC era fomentar un didlogo entre la escuela, la vida y las
organizaciones del pueblo). Por el contrario, los afos finales de la década del
ochenta, cuando se implementaron las USE, estin marcados por la emergen-
cia, el retroceso participativo, la violencia y la infiltracion senderista en el
sistemna’’.

% Ibidem
T ver 1. Ansion, D. Del Castillo, M. Pigueras e | Zegarma: La escuela en tiempos de
guerra. Una mirada a la educacidn desde la erisis y 1a violencia Tarzs, Lima, 1992.
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Los funcionarios de las USE pertenecen, pues, a un tiempo de crisis.
Quizi buena parte de ellos vivieron aiin jvenes —cuando fueron maestros o
empezaban su carrera en el Estado- la experiencia de los NEC; por ello
albergan en si, paraddjicamente, el recuerdo de la participacién popular y las
mis recientes vivencias del clientelismo politico. Tal vez sus remembranzas
no estén lejos de éstas que comparte con nosotros un director de colegio que
por esos anos era maestro de una escuelita de la sierra central:

“Eran tiempos de transformacion, y si... funcionaban bien los Nicleos...

la gente de ese pueblo se comprometia y lo buscaban a uno e incluso

me acuerdo no querian que uno se fuera a otro pueblo, v te iban a

buscar, atravesando los cerros, lejos.”

(Director de un centro educative de Villa Maria del Triunfo.)

Solo que este recuerdo —que podria ser fuente de renovacidn institucio-
nal- dialoga ahora con una realidad distinta, en la que lo popular se encuen-
tra atravesado por fuenes conflictos, transformaciones e incluso situaciones
de anomia. Dialoga entonces con una realidad de deterioro, que tiende a
sacar de los funcionarios lo menos rico, en la medida que tienen que sobre-
vivir y que en general no hay proyectos que proporcionen horizonte y sen-
tido a sus pricticas de base. El recuerdo de los anos de reforma puede
quedar entonces como eso: un recuerdo; o a lo mis alimentar imaginarios
difusos y discursos ideolégicos que ya no se preocupan de ser contrastados
con la realidad.

Las USE nacieron pues, en los sentidos senalados, viejas. Pero ain asi
tenian que hacerse cargo de una realidad abrumadora que no podia esperar.
Tres son los aspectos bdsicos que requerian su intervencion: uno, el adminis-
trativo (personal, conflictos humanos, etcétera); dos, el pedagdgico; y tres, el
financiero. Supuestamente debian romper la tradicion de los organismos
anteriores y dejar de ser entidades sobre todo administrativas; pero, por el
contrario, esa tradicidn se vio reforzada.

A las USE se les dieron las siguientes funciones en relacion a los centros
educativos®

“emitir resoluciones que atafien a su administracion y funcionamiento,

informarles sobre las normas vigentes, orientarlos para el desarrollo de

1% Sobre la normatividad de las USE y sus funciones ver Manuel Paiba: Organos de ejecu-
cibn..., b cit
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las acciones educativas, adecuar el calendario escolar, desarrollar cursos

de actualizacion docente, supervisar las actividades técnico-pedagdgicas

y asesorar a los docentes, resolver los procesos técnicos y acciones de

personal, elaborar las planillas de pago y remuneraciones, distribuir los

recursos presupuestales, racionalizar el uso de bienes, definir cargos y

funciones en los CE, autorizar su creacion o modificar su funcionamien-

to, asesorar en la cjecucion presupuestal y evaluar los reajustes en
coordinacién con los CE, ademas de fomentar la participacion de la
comunidad"?,

Cabe desagregar un poco més las funciones que en los aspectos peda-
gbgicos les cabia asumir, segin lo disefiado en el Ministerio de Educacion,
es ahi donde se pueden contrastar de manera méds clara los deseos y la
realidad, para percatarse de las carencias mis importantes:

» Desarrollar programas de capacitacion magisterial y no magisterial.
Disenar y ejecutar proyectos educativos.

Experimentar y validar innovaciones pedagbgicas.

Promover la anticulacion del trabajo educativo con el sistema productivo.
Experimentar nuevos modelos y formas organizativas™.

De acuerdo a sus disenadores, las USE debian ser verdaderos centros
de inteligencia estatal desconcentrados. Los actores, en este caso los funcio-
narins, debian estar minimamente preparados para ello, de ahi la importancia
que se quiso dar a la capacitacién®. Para cumplir estas funciones las USE
fueron divididas en distintos Organos: un Organo de direccion, tres Grganos
técnico-pedagogicos, dos de asesoramiento, dos de apoyo y uno de control

Un andlisis estructural y de los actores-funcionarios nos muestra que
mientras las USE cumplieron con relativa eficacia ciertos aspectos de su ac-
tividad administradora —inmediatamente veremos en qué sentido-, no pudie-
ron asumir su labor de inteligencia educativa y proyeccién. Su labor super-
visora, por otro lado, se quedd en un minimo formal; y esto puede ser visto
como una de las consecuencias de su débil constitucién como ente pedago-
gico innovador. Al no desarrollar en su interior algin tipo de creatividad y
accion innovadora en términos pedagdgicos, el papel supervisor de todas

5 Ibidem, p. 7.
¥ walter Rabanal: Aproximaciones..., ob. cit.
! Ibidem
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maneras iria resintiéndose y conviniéndose en un asunto de formulas que se
exige cumplir a los centros educativos y a los docentes.

En resumen, las USE cumplen un papel fundamental en el manteni-
miento de un orden minimo legitimado en la base del sistema educativo.
Aqui sobresale su funcion de arbitraje y resolucion de conflictos. Pero como
organo disenador de politicas y planificador, como instancia donde se ima-
ginan proyectos educativos, su papel es pobre. Y esto resulta particularmente
grave si tenemos en cuenta que en los hechos no existe ninguna otra instan-
cia del aparato estatal que pueda cumplir esta tarea.

USE: arbitro en un escenario dificil

En el espacio que investigamos lo primero que nos llamd la atencion fue el
considerable nivel de conflicto entre los actores educativos, claro que en un
contexto de extensas formas de participacion para la creacién y el funciona-
miento minimo de centros educativas. No hablamos de luchas organizadas ni
de demandas claramente estructuradas, sino de un escenario o “ambiente”
inclinado hacia la disputa; al menos esto es lo que se percibe a parir del
tono vy la frecuencia de las tensiones. Ese ambiente puede estar dificultando
la colaboracion y la organizacion de acciones conjuntas. Se agrega ademds,
por el lado de los actores de la base social, una conducta caracierizada por
no agotar lo que podriamos denominar las “instancias sociales™ de arreglo de
conflictos. Se recurre directamente a la oficina estatal, incluso para problemas
de importancia muy relativa, con la sobrecarga evidente que esto implica
para la instancia del Estado.

Hemos encontrado, respecto a esto, algunos conflictos que se repiten.
No estamos en capacidad de decir qué tan generales sean —ademas, como ya
hemos dicho, nuestra fuente se encuentra limitada a funcionarios y directo-
res—; pero si nos pueden dar una idea de lo que sucede a nivel de base. El
primer fendmeno son varios casos de corrupcion en las asociaciones de
padres de familia (APAFA); el segundo es lo que -entre comillas y sin pre-
tender exagerar— podriamos llamar la “lucha por la autoridad” entre directo-
res de colegio v directivos de esas APAFA. Veamos.

Aunque el tema es sumamente delicado y merece una investigacion a
fondo, no podemos dejar de senalar que en varias de nuestras entrevisias y
encuestas aparece el asunto de la corrupcion en las APAFA. Esto nos hace
pensar que hacen falta medidas de prevencion. Nos han informado de sus-
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tracciones de los directivos a los fondos de las APAFA, v no estamos hablan-
do de cantidades pequefias sino de miles de soles. En palabras de un direc-
tor, “los padres han tomado el colegio como una fuente de ingreso econdé-
mico”. Incluso existirian padres de familia que se hacen elegir en las APAFA
de distintos colegios para ir malversando fondos en cada uno de ellos. Una
directora nos dice:

“Hay casos en los cuales son dirigentes profesionales, que han sido en

otros colegios v estin buscando donde dar y quieren ser dirigentes para

hacerlo... para robar”.
(Directorz, VMT)

No existiria sanciones en estos casos: generalmente no se emprende
accion judicial pues la comunidad de padres se contenta con sacar a la junta
directiva acusada y elegir otra. Pero el director de colegio, si quiere que este
tipo de actos no lo desborden e impidan el funcionamiento del centro edu-
cativo al desaparecer los recurscs para inversiones vitales, tiene que ejercer
un fuerte control sobre la APAFA. Asi se produce ya una tension importante
que puede resultar en idas y venidas de acusaciones y demandas de toda
indole ante la USE.

“Y cada nueva dirigencia que ha entrado: nuevos libros de caja, nuevos

libros de acta, nuevos pagos; ¥ yo estoy desesperada porque ahorita ya

estariamos construyendo en este terreno y acd también iban a remodelar,
pero se llevan todo, se van con todo. En la USE estin los juicios y la

USE dice que nada tiene que ver con el Poder Judicial, la USE no tiene

nada que ver, eso es lo malo, queda todo impune...”.

(Directora, VMT)

La interpretacion de los directores de escuela sobre estos actos delictivos
va por el lado de la crisis econdmica y la pobreza e “ignorancia” de la gente.
Pero mis alld de esto podria hablarse de un cierto relajamiento del control
social. Nos falta la version de los padres de familia; saber como eligen y
fiscalizan a sus dirigentes y qué piensan de cllos. Mientras no la tengamos,
este problema debe tomarse con mucho cuidado. Hace falta, pues, una mayor
investigacion.

El segundo fen6meno es la “lucha por la autoridad™ en las escuelas. En
la medida que las atribuciones de los agentes educativos parecen no encon-
trarse aun bien delimitadas —o, en todo caso, no escasean los “desbordes”-
los conflictos directores versus directivos de las APAFA son bastante recurren-
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tes. Es probable, ademis, que otros agentes —docentes, auxiliares, etcétera-
participen también en los conflictos. En varios casos esas “luchas por la
autoridad” adquieren niveles de agresividad que merman el normal funcio-
namiento de los centros educativos.

“la APAFA ha puesto guardias en el colegio, en la entrada, dentro tam-

bién. Al director y a los profesores esto produce malestar, nos tienen en

vilo. A veces no nos deja trabajar bien”.
(Director, VMT)

En este caso concreto el conflicto parece darse entre padres y personal
docente en general. El director tiene entonces que intentar maniener un
equilibrio que posibilite un minimo funcionamiento del centro educativo:
tiene que fiscalizar, mantener a distancia las fuerzas encontradas, superar
disputas y responder a acusaciones. Y en esto, tal como nos informa un
director, se va no poca cantidad de tiempo y energias.

“En vez de ocuparme del colegio tenia que dedicarme a otras cosas: al

abogado, sacar fotocopias a una tonelada de documentos, todo para

responder a un sefor que nos habia denunciado ante la USE con un
papelito en mano sin ninguna prueba”.
(Direcior, VMT)

Ahora bien: no es que exista un caos total; los colegios siguen funcio-
nando y las actividades se desarrollan; pero parece haberse sobrepasado lo
que en cualquier institucidn se podria considerar como un “grado de
conflictividad” normal, aceptable.

Paradojicamente, la propia situacién de estancamiento y crisis ha
estabilizado la tendencia al conflicto, haciendo que empiece a ser asumida
como algo “normal”. En una institucitn que se planteara objetivos claros y
mensurables, v que por lo mismo tuviera que vigilar permanentemente sus
progresos, tal nivel de conflicto seria intolerable porque atentaria directamen-
te contra ¢l desarrollo planeado. Pero como en educacién los actores pare-
cen no tener patrones para medir sus progresos, se gastan inmensas cantida-
des de energia en resolver conflictos que poco tienen que ver con lo central:
la educacitn de los nifios.

Esta tendencia al conflicto tiene bases objetivas y subjetivas. La crisis
del aparato educativo, la pobreza, el monopolio de recursos en manos del
gobierno central, la precariedad y bajisima calidad educativa, son factores
que han convertido el escenario educativo local en una realidad dificil. Existe
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por ello un desasosiego en la poblacion; mantiene sus expectativas bisicas
—cuyos componentes culturales desarrollaremos en el siguiente punto-, pero
se da cuenta de manera imprecisa e intuitiva -y muy sentida- del deterioro
v el relajamiento en la educacion.

La reaccion es la agudizacion de la sensibilidad, el ponerse en guardia
(aunque existe rambién el otro lado: el distanciamiento, el permanecer apa-
rentemente indiferente). Una exigencia en cosas elementales: puntualidad,
disciplina, tareas escolares; pero sin saber como ir mds alli. Una desconfian-
za que no se expresa en cuestiones de fondo. La fragilidad y el estancamien-
1o se hacen demasiado evidentes y contrastan con ese optimismo que de
todas maneras se quiere mantener en relacidn con las posibilidades que abre
la educaciéin. Voluntad de creer y evidencia de la precariedad: elementos que
producen un escenario en tension.

Muchos conflictos desbordan la jurisdiccién del director, trascienden la
escuela y llegan a las USE. Aqui la USE cumple su papel mds importante,
atender las innumerables disputas que siempre estin llegando a sus manos:
APAFA contra profesores o contra un director, profesores contra el director,
director contra el “excesivo poder que se quiere irrogar una APAFA". Los
testimonios de los funcionarios son unanimes: “la mayoria de la gente es
conflictiva, ese es el principal problema de Villa"; “el principal problema que
tenemos que afrontar son los conflictos personales en las escuelas..”.

Para solucionar estos conflictos todos piden su arbitraje a la USE; su
proteccion, su resolucion final. La USE es la legalidad, la (nica cara del
sistema. Tiene que proporcionar, por lo mismeo, un minimo sentido de equi-
librio en el conjunto. Se apela a ella porque esti investida de autoridad
estatal, y porque a pesar de todo un considerable porcentaje de sus funcio-
narios llega a cumplir su papel con dignidad v sentido del deber.

Las USE sobrecargadas

En esta labor de resolucidn de conflictos —desde los mis graves como sus-
traccion de fondos, hasta desavenencias personales entre un dirigente de
padres de familia y un director o un maestro— la USE agota casi la totalidad
de sus energias. En realidad, el personal de las USE es escaso en relacion con
todas las tareas que tiene que cumplir. Ademds, parecen ser relativamente
pocos los que se encuentran capacitados téenica o profesionalmente para su
funcidn; hay pocos especialistas. Gran parte de los funcionarios se encuentra
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en calidad de destacados. Algunos son personal docente de las escuelas que
se encuentran fuera de ellas por estar encausados en algin proceso adminis-
trativo 0 porque no los quieren ya en sus colegios de origen.
“Hay un buen niimero que ha entrado por eso, por ejemplo los que
tienen traslado disciplinario, los que han tenido problemas como direc-
tores, les estin siguiendo proceso; entonces en el colegio, la APAFA y
los profesores no los quieren ver porque han cometido inmoralidades,
mientras siga el proceso no va a seguir como director, entonces lo
depositan en la USE y un poquito que empiezan a darles tareitas, tareitas,
va les dan tareas, llega un momento que hay una plaza de un especia-
lista y lo ocupa él".
(Director, VMT)
Las USE no cuentan con los recursos suficientes —sobre todo de trans-
porte— para hacer una labor de supervision minima regular en los centros
bajo su responsabilidad. Asi vemos fracasar uno de los mis importantes cri-
terics para su establecimiento: su cercania a las escuelas. Ademds, cuando la
supervision se realiza se limita por lo general a lo excesivamente formal
(cumplimiento formal de los programas), cosa que no redunda en un verda-
dero mejoramiento de la calidad educativa. Es ilustrador el testimonio que
transcribimos a continuacion:
““Entonces el profesor dicta lo que é ba aprendido en su carrera?
Aplica el método que é| ha aprendido en su carrera pero el contenido que
desarrolla es lo que la programacion ordena que se desarolle. Ahora cada
profesor es libre y auténomo de que lo que sabe, acd lo vuelca y ...
Pero segiin tu experiencia, el profesor trata de bacer caso a la USE?
Hay de los unos y de los otros; hay algunos que siguen al pie de la
letra, no les importa el que sus alumnos aprendan o no, la cosa es
terminar el programa que te da la USE. Otros toman una prueba de
entrada para diagnosticar el nivel del alumno y se dan cuenta que no
ha venido con los logros del afio inmediato anterior y empieza a mirar
los vacios y bueno, avanza dos o tres unidades y ya esti contento, hasta
ahi se programd de acuerdo a su prueba de entrada.
Ja USE se interesa por diferenciar entre uno y otro profesor?
No le interesa nada. Lo Onico que le interesa saber cuando supervisa es:
‘;a ver, hasta donde estis?, y compara con el de ellos, compara con el
que tiene.
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;0 sea que en el fondo todo depende de la honestidad y la creatividad
de cada profesor?
Claro que si, porque ti puedes escribir una cosa en tw cuaderno de
unidades, desarrollo, pero a la hora de dictar clases ves la realidad y
pues sabes que no vas a llegar a eso, que no estd a tu nivel, 0 no esti
a nivel de tus alumnos”.
{Directora, YMT)
Como ya hemos dicho, las USE se encuentran divididas en varios Grga-
nos, y por consiguiente hay distintas funciones a desempefiar —direccion,
drea técnico-pedagogicos, control etcétera—. Pero en los hechos el funciona-
rio que va a una escuela tiene que hacer tanto labor de supervisidn como
resalver todos los conflictos que se presentan, aunque no sean de su drea o
especialidad y aunque se trate de asuntos incluso intrascendentes. No hay
una verdadera division del trabajo; lo impiden la escasez de personal califi-
cado y la imposibilidad de transportarse regularmente en toda el drea de la
LISE.
“Llegamos y aunque no sea de nuestro campo tenemos que solucionar.
Qué vas a decirle? ;Que se espere?... Aqui tenemos esa camioneta que
has visto para hacer el trabajo, para ir Muchas veces tenemos que
arreglarnos como sea, todo el dia para ir a un solo sitio”.
(Funcionaria USE)
Hay cierto heroismo en la labor de estos funcionarios, aunque este
heroismo tiene como trasfondo un amarrarse al corto plazo. La poca labor de
capacitacion docente que se puede hacer no tendria repercusiones reales,
segin nos fue informado, porque su efecto multiplicador es reducido o
inexistente,
No hay capacidad de proyeccion porque las fuerzas se agotan en el “dia
a dia”. Y esto en sentido literal: los funcionarios con responsabilidad apenas
si tienen unos minutos de su jornada para sentarse tranquilos a planear, a
reflexionar sobre su trabajo. Una agitada inercia es lo que definiria a la USE:
eficaz para mantener un orden minimo legitimado; conservadora por natura-
leza, no toma iniciativas trascendentes porque carece de un entorno intelec-
tual y psicologicamente propicio para pensarlas.
Agotada en el corto plazo, las mismas fuerzas y presiones de los actores
educativos la conducen a una suerte de laberinto del presente. Cabe agregar
que su comunicacién con la sede central, con el ministerio, es escasa. No hay
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una adecuada transmision de informacion y de experiencia. La USE es una
especie de institucion flotante, desconectada por arriba y asfixiada por abajo
No hay forma, pues, de disefiar verdaderas politicas educativas, integrales,
adaptadas a las circunstancias culturales y sociales de cada sector poblacional™.

Aunque suene duro reconocerlo, el trabajo de planificacion y disefio
que aparece en las USE es en mucho la repeticion, afo tras ano, de férmulas
escasamente relacionadas con los cambios de la realidad. Un lenguaje pro-
fesional, una terminclogia que opaca la vision de las cosas, de la vida, y que
parece producir una especie de estado de alienacion permanente que dificul-
ta la reflexion vy la critica. Este lenguaje ¢s compartido tanto por funcionarios
como por docentes, y proporciona una identidad que a muchos los separa
del comin de la gente.

La amenaza de disolucion es un fantasma que también ha rondado las
USE. Se vivio en incentidumbre frente a lo que pudiera decidir el gobierno
con respecto a esta instancia estatal. Esto se ha sentido en los altimos tiem-
pos y ha acentuado las tendencias corporativas y el inmovilismo: de lo que
s¢ trataria, pues, es de “no hacer olas”, dejar hacer y cumplir estrictamente
con las formalidades, sin encontrar espacio -y esto en algunos casos no por
falta de voluntad sino por una inercia irresistible— para la creatividad, para la
innovacion.

Ahora bien: la capacidad de arbitraje de la USE, asi como el hecho de
ser Ja dnica instancia educativa estatal realmente visible en el escenario local,
hace que maneje un poder considerable. Pero no se libra por ello de la
desconfianza. A veces, por el contrano, parece ser una fuerza mis en medio
del conflicto, que sabe manejar bien sus armas y en cuyo interior existen
intereses diversos. Por ello la USE —segiin nos refiere un director entrevista-
do- es fiscalizada tanto por el sindicato (SUTE) como por la Asociacion de
Directores:

“Ellos [la USE] estin preocupados todo el tiempo poer el sindicaw, cuan-

do hacen algo que no hemos planeado. ;Perc eso qué tiene que ver?...

‘No, el sindicato se nos viene encima’, contestan asi. O si no, si alguien

2 Yendo mds alld, uno podria decir que 1odo el sistemna educativo sufre una desinteligencia
que Io ha llevado al borde del colapso. Una de las primeras acciones 2 emprender, desde
la perspectiva de la reforma, seria justamente dotar al sistema de verdaderos espacios de
proveccion, de inteligencia, de disefio estraiégica.
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estd planteando, ‘no, no, la asociacion de directores...” Son esos dos los
que fiscalizan”,
(direciora, VMT)

Se producen asi un equilibrio de poderes y negociaciones que pueden
tener efectos positivos y progresistas, beneficiosos para la educacion, o ne-
gativos cuando se trata de cubrir y apafar falias, anomalias o corrupcion.

(Cuiles son las principales fuentes de poder de la USE? Las USE, en
general, mantienen su presion y su espacio de poder por: a) su capacidad de
arhitraje en los conflictos; b) su manejo de directivas y normas sin las cuales
la actividad educativa escolar no puede desarrollarse (los retrasos en las
directivas o las “confusiones” pueden ser a veces parte de este juego de
tensiones); y ¢) su capacidad de imponer personal a las escuelas. El asunto
del personal es algo que genera mucha tension y se presta al clientelaje y la
arbitrariedad. Los directores se lamentan de que se les obligue a aceptar
personal pobremente calificado, y de que ellos no puedan hacer, legalmente,
nada al respecto™.

La ambigua figura del director

Si twmamos en cuenta todas estas circunstancias, podemos percatamos de
que los cambios pedagogicos no dependen de las iniciativas del aparato
estatal sino de la confluencia entre equipos docentes preocupados v bien
formados —que lamentablemente siempre son una minoria- y los esfuerzos
de un buen director que sabe enrumbar su centro hacia objetivos mds alla de
la mera supervivencia.

Hay una relacién débil entre la USE y los colegios en términos de
iniciativa pedagégica, Pero ademds, en general la preocupacién de la mayor
parte de directores se centra en los asuntos formales; esto se nota claramente
en el tipo de normas que les parecen mds importantes para el desarrollo del
proceso educativo. La mayoria se refieren a los asuntos formales de inicio del
afio escolar y calendario; poco se pide directivas sobre contenidos y cuestio-
nes cualitativas:

% Ver tamhién Liliam Hidalgo: “Dicen los directores: necesitamos mds capacidad y mds
poder”, en boletin Perfiles N° 3, Tagea, diciembre de 1995,
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Pregunta 1 Normas importantes para la funcion direciiva y e trabajo
del centro educativo.
Normas N¥ de respuestas
Organizacidn y funcionamiento del ano escolar 35
Ejecucion de actividades del afio 16
Concursos escolares y celebraciones 4
Proyecto educativo local 2
Educativas 2
Evaluacion de alumnos 1
Capacitacién docente 1
Reglamento interno 1
1
1
1
1
1

R e

Primaria y secundaria

1l] Plan de supervision

11. Defensa civil

12. Calidad educativa

13. Gestion educativa

(Resultado de la encuesta a directores de colegios de las
USE 11 y 15, aplicada a fines de diciembre de 1994)

Las entrevistas realizadas por nosotros nos revelan que los directores
siempre piden una mayor autonomia con respecto a la USE. Pero parece ser
una exigencia mis de tipo negativo: es decir, les afecta la aparente imposi-
cion de personal, los retrasos en las directivas, el estar sometidos al arbitrio
de los funcionarios™’, Pero no se ve claramente que esa demanda de auto-
nomia esté orientada en sentido positivo: para construir proyectos educati-
vos, para innovar libremente, etcétera. Aunque hay que decir que hemos
encontrado casos de directores que si toman iniciativas al respecto, v que se
convierten en factores impulsores -junto con pequenos equipos docentes—
de la poca innovacion que existe en los centros educativos.

El conflicto entre el director y la USE es un conflicto callado. Incluso los
directores tienen problemas para hablar de él. El director -y sus maestros—
comparten la racionalidad de la instancia estatal; forman, con los funciona
rios, parte de la misma comunidad profesional, con todos sus buenos y
malos habitos. Pero a la vez existe en ellos, los directores, una racionalidad

H Thidem.
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soctl, de acercamiento a la gente; una identidad que es propia de su labor
¥ su autoimagen docente. Los directores que hemos entrevistado son de
mediana edad y casi todos ellos han vivido las experiencias de los NEC e
incluso algunos han realizado actividad sindical.

“Aprendi a hablar en publicos gigantescos, en congresos nacionales. He

tenido muchos amigos, he conocido gente de todas las regiones del

pais, he intercambiado experiencias con ellos y sé qué es solidaridad,
en caso de huelgas, cuando han tenido accidentes”.
(Director, VMT)

Esto ha otorgado —al menos a quienes hemos entrevistado— una buena
capacidad de manejo de relaciones e inteligencia administrativa. Por supues-
to que ¢l deterioro del escenario crea situaciones que hasta el mis experi-
mentado director tiene problemas para manejar. Pero aun con ello, este di-
rector parece ser el personaje que esti desempefiando el principal papel en
el funcionamiento coherente y la capacidad educativa que mantienen los
colegios. Se puede hablar de una capa de directores que se han convertido
en los elementos mas progresistas del sistema.

Podriamas especular un poco v decir —siguiendo el trabajo de Sara-
laffosse, Cordano y Gentges sobre maestros y discriminacion®-, que estos
directores de mediana edad que han acumulado experiencia sindical y anos
de trabajo durante el reformismo velasquista, se caracterizan por su menor
conservadurismo individualista en relacién con las nuevas generaciones de
maestros; ¥ por un manejo mis “social” de los problemas, que les proporcio-
na una mayor apertura frente a lo popular. 5i ellos unen estas caracteristicas
con una verdadera preocupacion por la innovacion pedagogica, se convier-
ten, como acabamos de decir, en agentes progresistas del sistema; agentes
que pueden neutralizar la inercia burocritica y los rasgos de conservaduris-
mo en la demanda educativa popular.

Hay ejemplos de este progresismo esparcidos en todo el sistema. Y
cuando un director con las caracteristicas mencionadas es apoyado por su
institucién, los logros son importantes. En los dltimos anos las ONG han
cumplido un papel de primer orden intentando llenar los vacios del aparato

B violeta Sara-Lafosse, Diana Cordano e lrmgard Gentges: ;Formando maestros discri-
minadores? Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica (PUC), Lima, 1994, pp.
42y sgies
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estatal y apoyando la labor de los directores®®. De esta colaboracion han
surgido experiencias dignas de ser tomadas como ejemplo para el disefio de
modelos globales, mostrando que no todo en el sistema es deterioro y fra-
caso, y mostrando, ademids, las potencialidades de una alianza entre el sector
piblico de base y la intelligentzia y accién promotora no-gubernamental.

Empero, el letargo es lo mas visible. Es dificil para el director conservar
la iniciativa en un ambiente tan golpeado, tan abandonado por las politicas
gubernamentales y por las lites sociales, y tan atravesado por la inercia y la
pérdida de horizonte. Dificil luchar contra la cultura burocritica y el desini-
mo. Dificil luchar, ademds, contra las tendencias autoritarias presentes en si
mismo, sobre todo en un espacio como el popular donde el conocimiento y
la letra son fuentes de dominio y prestigio social, y donde surgen conflictos
-visibles o subterrineos— por manejar lo poco de influencia, poder y recursos
que se puede cbtener en un escenario dominado por la escasez.

Por todo ello nos referimos a la ambigiedad de la figura del director, aun-

que queremos pensar que al final predominarin 5us rasgos mis progresistas.
La légica popular
La demanda popular presiona sobre funcionarios y docentes a la vez que
alimenta su inercia: en la medida que sus exigencias son de tipo formal, no
estimula innovaciones cualitativas. Cuando hablamos de exigencias formales
nos referimos a recursos materiales y de infraestructura que se negocian con
las USE, v, en el dmbito de la escuela, a cuestiones de puntualidad de los
profesores, a si son buencs disciplinadores de sus hijos, a si mandan abun-
dantes tareas y si estin llenos los cuadernos (sefiales visibles de “trabajo”).
El pragmatismo de los sectores populares hace que a pesar de tener
claras sus expectativas con respecto a la educacion —vinculadas a un fondo
cultural que explicaremos luego- su intervencion se limite a ese nivel formal.
La accién popular garantiza -mediante acuerdos y luchas con funcionarios y
maestros, asi como mediante presiones maliples (el papel de las APAFA es
clave, cuando funcionan de modo adecuado)-, garantiza, deciamos, un mi-
nimo de funcionamiento del sistema. Generalmente no va mds alli.

% Tanea, por ejemplo, desarrolla desde 1993 el Programa de Formacion de Directores en
Gesticn Educativa. Ver al respecto Severo Cuba: “Construir liderazgns para la transforma-
cidn de la escuels pablica™, en Tarea N¥ 33 julio, 1994,
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“ 5t alpuien propone a los padres que se preocupen también por desarro-

llar un proyecro educativo, por los curriculos, qué bacen?

— Para nada, estin en la calle en eso; para nada, les estis hablando a

ellos ¢n dificil. Ellos pueden presionar por cuestiones como que el

profesor tenga su titulo... Cosas concretas, visibles, observables. Pero
casas que van a ser a mediano plazo, que la ven dificil o que conocen
poquito © nada... eso ¢s pélvora en gallinazo. Algo concreto por el
colegio, algo que se va a hacer, tal vez si..".

(Directora, VMT)

Estos sectores se encuentran en un estado de alerta permanente, ya que
incluso ese minimo funcionamiento se encuentra amenazado. Pero ese estar
en alerta permanente no redunda por ahora en una demanda organizada, o
politicamente articulada, que presione por llevar al sistema mas alli de su
logica actual Se produce, si, la tension entre actores que hemos explicado.
Tension que puede tener implicaciones positivas y negativas; positivas en la
medida que se obliga a los funcionarios y docentes a un minimo cumpli-
miento y negativas en tanto crean dificultades para la accién conjunta, para
la colaboracién®.

Respecto 2 esto, también es necesario tomar en cuenta las particulari-
dades de cada zona. Segiin la apreciacion de un director de colegio de Villa
Maria del Triunfo, las exigencias de los padres estin mds articuladas y son
mis consistentes en cieftas zonas de Villa El Salvador, donde hay una historia
organizativa ain vigente y una tradicién educativa mis configurada.

“Y ademds es por las localidades. Por ejemplo aqui en Villa Maria es un
poquito bajo eso, pero en Villa El Salvador es mds exigencia de los
padres, mds, mis... ellos te exigen titulo, te exigen mejor profesor, mejor
director. Eso si, un poquito més organizades. En Villa El Salvador estin
mejor organizados aunque también ha bajado un poco. Hace cinco
anos ellos, los padres, te sacaban o te ponian un director...”

T Es importante senalar que hay muchos ejemplos de colaboracitn y relaciones relativa-
mente anmoniosas entre los actores educativos. No es nuestra intencion absolutizar los
términos mostrando un clima de total desencuentro que no es tal. $8lo queremos presen-
lar tendencias que se muestran como centrales y que deben tomarse en cuenta para
pensar on las propuestas de transformacion
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Las caracteristicas locales -incluso en términos de fonaleza municipal-
pueden resultar decisivas para una demanda educativa popular mejor
posicionada.

Sin duda hay que estudiar mds la cuestion de la demanda educativa, en
la medida que es un factor fundamental para el futuro del sistema. Intenta-
remos a continuacion abordar el tema desde una perspectiva cultural, anali-
zando el universo ideolégico ubicado tras las fuerzas sociales que proyectan
en la educacién buena parte de sus aspiraciones ciudadanas y personales.

Los significados sociales de la educacidn: ampliacion desde las demandas
ciudadanas hacia las demandas productivas

La constatacién que empieza a difundirse en espacios donde se reflexiona
sobre el tema educativo es que después de un largo tiempo en que se puso
énfasis en la educacion vinculada a la reivindicacion politico-democritica y
ciudadana, el interés debe integrar ahora a la educacién como patenciador
de las capacidades productivas —entendidas en términos amplios, humanos y
técnicos— v vinculada, por consiguiente, al desarrollo y crecimiento sostenido
como prioridad nacional. Esto se vincula, a su vez, con nuevos enfoques y
propuestas internacionales.

Esta ampliacion de perspectivas no sélo se encuentra en los proyecios
globales sino también en las propuestas de intervencion local y microeduca-
tivas. Determina por consiguiente, en relacién con los agentes locales, nue-
vas orientaciones y practicas educativas.

El éxito en esta nueva de orientacién, su plasmacion efectiva, depende
de manera considerable de las valoraciones que al respecto manejen los
actores concretos. El “cambio de paradigma” no deberia ser, pues, solamente
una cuestidn tedrica manejada por intelectuales y técnicos; sino empezar a
corresponder con necesidades sentidas por los agentes involucrados en las
dindmicas educativas. Intentar comprender estas “necesidades sentidas” debe
tomar un considerable tiempo de reflexién de las instituciones que intervie-
nen localmente en el asunto educarivo.

El sistema educativo surge en nuestro pais del empalme entre una voluntad
estatal integradora y la “lucha por la expresion” en los sectores populares. Por
lo mismo, no ha sido una “técnica” sino un “decir” y un “pentenecer” —identi-
dad ciudadana- lo que historicamente los usuarios han buscado del sistema.
Un “decir” que es un apropiarse de los significados sociales y del saber bsi-
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co que permiten la existencia y el progreso en un universo cultural el de las
ciudades criollas— adverso e intrinsecamente excluyente. Y un “pertenecer” que
es un reclamo de reconacimiento ciudadano —quien no pasa por la escuela
es considerando una suerte de ciudadano de tercera, casi sin existencia poli-
tica-, de proteccion, etcétera. Estos rasgos determinarin las formas
institucionales y la cullura de los usuarios -la cultura de uso, seria mejor de-
cir- del sistema, y determinardn o empujarin los conflictos locales. Es dedir,
hay una historia de la oferta y la demanda educativa, una légica que se man-
ticne mds alld de los cambios contingentes y que condiciona las realidades
educativas concretas.

El deterioro acelerado del sisterma en los (ltimos diez afos ha provo-
cado recelos, distanciamiento y desconfianza de la poblacion frente a una
oferta que podia sintetizarse en el lema “el que estudia triunfa”. Ese mismo
deterioro ha dado lugar también a la ampliacion de conductas anomicas en
¢l espacio educativo, cosa que ya hemos explicado. Pero hay un nticleo de
expeclativas basicas que se mantiene a pesar de la crisis y el deterioro, a
pesar de la inoperancia del sistema tanto en sus niveles altos como en sus
niveles de base, es decir en el escenario local; v se mantiene porque es el
nudo de dicho sistema, su l6gica fundamental por encima o por debajo de
los discursos oficiales.

Tal niicleo de expectativas bisicas define socialmente al sistema frente
a otras esferas de la realidad —de la praxis social- y 2 otros agrupamientos
institucionales; y por consiguiente determina su ldgica institucional mds pro-
funda y condiciona sus escenarics. Esas expectativas v esta logica pueden ser
formuladas en los siguientes términos:

a. La escuela sigue siendo el lugar donde se deja de ser “campesino-serrano
(real o simbdlico), y se aprende a ser, en el trato con los otros, con los pares
¥ con los maesiros —por las buenas o por las malas-, un ciudadano.
Esto tiene que ver con el caricter estamental de nuestra sociedad, pante
de la herencia colonial que no ha sido del todo superada. A la verdadera
ciudadania solo se accede cuando se da el salto simbélico del campo a
la ciudad; cuando se deja de ser un “campesino bruto”. Y sdlo asistiendo
a la escuela deja uno de serlo, por mds que en términos reales la educa-
¢ifn gue se impane en ella sea en extremo deficiente. El profundo signifi-
cado cultural que tiene para el padre de familia ver a su hijo con el
cuaderno lleno esta conectado con esto.

”



El escenario educative local 111

Es importante traer a colacion lo que se ha dado en llamar el “mito de la
educacion” en los sectores populares andinos: la lucha por acceder al
saber de los blancos, a la letra v a la lengua castellana, como forma de
defenderse de la opresion y de abrirse paso en la sociedad nacional, de
progresar y “ser mas”, Este mito tuvo profundos contenidos democriticos
de reivindicacion igualitaria, que se expresaron en luchas sociales y en un
avance efectivo de los sectores andinos en la sociedad. Este es su resul-
tado historico mds imponante. Pero a su vez condiciond un tipo de rela-
cion fetichista con el conocimiento: mis alli de los contenidos reales
importaban las formas externas, el manejo de las formulas —mis aln si
comespondian a un saber especializado, no accesible al comin-, y por lo
mismo servian como medio de distincién social. La “cultura del manual”
en las universidades nacionales, estudiada por Degregori, es un ejemplo
de ello™.

Esta relacion fetichista con el conocimiento formal oficial llevaba obvia-
mente a cierta minusvaloracion de los conocimientos propios, de la bis-
queda expresiva nacida de las pricticas populares; o en todo caso a no
imaginar —o hacerlo muy débilmente- vinculos entre este saber y
expresividad propios, y el sistema educativo oficial. De ahi quizds la difi-
cultad de los sectores populares para plantear demandas cualitativas, de
contenido, al sisterna. Y de ahi los contenidos a veces “reaccionarios” —en
términos pedagogicos— de las demandas que los padres hacen a los direc-
tores y a los maestros: disciplina, cuadernos llenos no importa con qué; y
ademds el tremendo pudor o la indiferencia a intervenir en asuntos peda-
gbgicos, en proyectos educativos, porque lo consideran coto de especia-
listas; consideracién alimentada también, por supuesto, por maestros y
autoridades que muchas veces —con un mal entendido orgullo profesional
v participando de la fetichizacion del conocimiento y la resaltacién del argot
“técnico-pedagogico™ mantienen posiciones cerradas y verticales frente al
comiin de la gente.

% Carlos Ivin Degregori: “La revolucidn de los manuales. Lz expansién del marxismo-
leninismo en las gendas sociales v la génesis de Sendero Luminoso”, en Revista Perua-
na de Ciencias Sociales N° 3, setiembre-diciembre, 1990, Ver ademds Juan Ansion: La
escuela en la comunidad campesina. Froyecio Escuela, Ecologia v Comumidad Came
pesing, Lima, 1989,
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b. La escuela es ya una institucidn nacional, como lo es tener libreta elec-
toral y votar. Forma parte de las “cosas que se tienen que hacer”.
En los hechos, aunque no existan normas especificas al respecto, ninguna
inictativa individual puede emprenderse satisfactoriamente —desde casarse hasta
formar una empresa- si no se ha pasado por la escuela. Cualquier padre
minimamente responsable sabe esto, y a pesar del escepticismo que a veces
pueda mostrarse sobre el valor de la instruccién formal, sobre todo en los
niveles secundarios, sabe que es un requisito social y procesal fundamental.

En estas dos funciones la escuela no tiene reemplazo. Por ello el sistema
pervive a pesar de estar hace tiempo colapsado. Ni los medios de comuni-
cacién —que cada vez son mds importantes como fuente de conocimiento, de
normas y valores sociales— ni las fuentes de saber extraescolar -barrio, fami-
lia, calle, etcétera—, por trascendentales que sean, pueden ocupar su lugar.
c. Una tercera funcién, antes tan importanie como las ofras pero que ba

perdido relevancia, es el ascenso social

La escuela es el Gnico camino hacia la universidad, que a su vez era la
{nica forma de ascenso social, de cambio verdadero de estats, en una
sociedad fuertemente estamental. Ser profesional tenia una importancia
que se va perdiendo: ahora el ascenso social pasa cada vez menos por
algin tipo de saber ilustrado-profesional (y los titulos correspondientes)
y més por el éxito empresarial,

Las estrategias individuales y colectivas de ascenso y progreso se amplian.
La educacitn formal es pane de esas estrategias, pero no la Gnica ni la
principal.

El consenso bisico implicito que hace que maestros, alumnos, padres,
autoridades y funcionarios interactien con una fluidez minima (fluidez ame-
nazada por una atmésfera de conflicto), en medio del desastre que muestran
las cifras y los indicadores educativos, se construye alrededor de estas funcio-
nes a), b) y, cada vez menos, c) -y las expectativas que las acompaian-, que
el colegio debe cumplir necesariamente. Funciones que sélo muy imperfecta-
mente alcanzamos a denominar con el término “ciudadania”, y que tienen que
ver con la dimension politico-cultural mis profunda de nuestra sociedad. Todos
los discursos, los conflictos, los malentendidos, las preocupaciones, los recla-
mos, los gestos, las iniciativas, las gestiones; en fin, las pricticas que confor-
man lo que denominamos el escenario educativo local —ese universo
singularisimo que hemos intentado muy inicialmente develar acercindonos a
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la realidad de Villa Maria del Triunfo- tienen a esas expectativas como tras-
fondo.

Desde esta realidad cultural e historica debemos proyectarnos hacia el
futuro, pensando en nuevos sentidos y horizontes para la educacion, apoyin-
donos ademas en las reflexiones y propuestas intermacionales. Ninguna po-
sicion de vanguardia puede tener éxito si no se contrasta permanentemente
con estas condiciones que algunos llamarfan de “retaguardia”, en la medida
en que supuestamente en nuestro mundo moderno esas luchas por romper
estructuras y culturas estamentales, y por resolver problemas basicos de m-
corporacion ciudadana, hace tiempo debicron estar resucltas.






capritTuLo 6
El Equipo Zonal de Educacion®

Villa Maria del Triunfo, un esfuerzo de varias generaciones

La experiencia que describiremos en este capitulo se desarrolla en Villa Maria
del Triunfo, distrito considerado como urbano-popular y que cuenta con
distintas redes organizativas en las que la poblacién participa haciendo frente
a necesidades como salud, alimentacién, educacién, desarrollo urbano, etcé-
tera.

El distrito —como muchos otros que se han formado en ¢l pais- es parne
de un esfuerzo de varias generaciones de dirigentes por convertir los cerros
arennsos y rocosos en vivienda para miles de familias, participando junto con
el Estado y las instituciones privadas en la construccién y gestion de los
servicios comunales. La escuela es uno de esos servicios.

La escuela es parte de la historia de los barrios de cada distrito; en ella
se cifraron las esperanzas individuales y colectivas de los primeros migrantes
y, aiin hoy, pese a sus dificultades, la escuela es sentida no sélo como un
centro de saber y realizacién personal sino que ademds se le da valor y
prestigio social en la comunidad.

La escuela, sin embargo, no es el Gnico lugar de formacion que desa-
rrolla actividades de capacitacidn en la comunidad. También lo son las orga-
nizaciones sociales. En 1991 hicimos un listado educativo de las organizacio-
nes sociales; encontramos en la zona de Nueva Esperanza 600 organizaciones
de base v 14 centralizadas, de las cuales el 95% desarrollaba algin tipo de

% Este capitulo ha sido elaborado por José Luis Carbajo, coordinador de Tawea en el
trabajo de Nueva Esperanza,
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actividad de capacitacién. En ellas los pobladores han ido adquiriendo, con
su esfuerzo por mejorar su distrito, conocimientos y habilidades para resolver
sus problemas comunales y familiares.

Después del gobierno militar —a inicios de la década del ochenta- se
vivié un ambiente descentralista, acompariado de un proceso de democrati-
zacidén social v politica en el pais, avanzindose -en comparacion con el
régimen anterior— en la descentralizacién administrativa y representativa de
los gobiernos locales.

La eleccion de los gobiernos municipales coincidid con la multiplica-
cion y diversificacion de demandas de las organizaciones de pobladores en
los distritos populares. Esto permitié la forja de una generacion de lideres
que fueron asumiendo responsabilidades politicas en su comunidad™,

A partir de esa década las organizaciones sociales y los gobiernos mu-
nicipales del pais buscan puntos de encuentro para enfrentar los problemas
de la comunidad. El desarrollo comunal y el marco legal que legitimaba la
participacion social en la conduccién del gobierno local eran los temas de
debate, que impulsaban a los dirigentes a implementar actividades conjuntas
y a elaborar planes integrales de desarrollo®.

La formacién de dirigentes y lo local*

En 1986 Tarea cred la linea de formacion de dirigentes, para articular —desde
la capacitacién- las demandas sociales y las propuestas de desarrollo local,
en didlogo con los dirigentes comunales y el gobiemno municipal.

Este fue un periodo de movilizacion reivindicativa de los dirigentes por mejorar
sus condiciones de vida y fortalecer su organizacion. Se pasa de la protesta

- Ver revisia Tarea N* 16. Lima, diciembre, 1986. Especial sobre “Encuentro Metropolitano
de Organizaciones Vecinales”, pp. 38 2 48

3 Tenemes por ejemplo, en el caso de Lima: Bases para un plan integral de desarrollo
del distrito de Independencia y Carabayllo, editado en 1967 por la ONG CIPEC; Plan
Integral de Desarrollo de El Agustino, trabajado y editado en 1991 por el Comité de
Coordinacitn Técca Intercentios ¥ 13 Municipalidad; Villa Maria del Triunfo y su
desarrollo, Primer Encuentro Distrital, editado en 1990 por la Comisidn del Plan
Integral de Desarrollo integrada por dirigentas de las organizaciones centralizadas del
distrilo, autoridades municipales y ONG.

¥ Ver José Luis Carbajo y Estela Gonzilez: “Aproximaciones 2 una estrategia educativa en
harrios”, en revista Tarea N° 23, Lima, mayo, 1990, pp. 3-15.
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a la propuesta y a la concentacién con las autoridades del Estado y de la
sociedad civil.

Iniciamos nuestro trabajo en el distrito de Villa Maria del Triunfo, y nos
planteamos como una de las primeras tareas el fortalecimiento de la dindmica
organizativa barrial y la consolidacién de liderazgos locales para la elabora-
cion y conduccién de proyectos comunales. Para ello desarrollamos activida-
des educativas.

Los objetivos de la capacitacién fueron fortalecer la pridtica cotidiana
de los dirigentes, para que promovieran una organizacién democritica y
participativa; y reflexionar con ellos sobre la problemdtica local, mirando el
contexto distrital y metropolitano, para recoger y proponer modelos de par-
ticipacion y gestion popular.

El trabajo de capacitacién se centréd en un primer momento en los
dirigentes vecinales. Esto nos planted la problemitica urbana, tema en el
equipo de Tarea decidié no especializarse.

Desde un primer momento nuestro aporte busco establecer una rela-
cion educativa sistemdtica de los problemas de la comunidad, con la forma-
cion de dirigentes, para el desarrollo de una estrategia educativa local,

La demanda de capacitacion se amplié a las organizaciones centraliza-
das como el Vaso de Leche y la Federacion de Ambulantes. Esto nos permitic
trabajar con ciena facilidad la problemdtica distrital de los participantes, pero
a la vez nos exigié una atencidn educativa sectorial de sus necesidades.

Conformamos comités de educacion —integrados por los dirigentes be-
neficiarios, los regidores y Taxea— para planificar y ejecutar las actividades de
capacitacion. Fsto permitié precisar los temas y la metodologia, buscando
integrar una experiencia organizativa cercana para reflexionar sobre sus lo-
gros y limites. Para el tratamiento de los temas urbanos coordinamos con
olras instituciones.

Los comités de gestion cumplian dos objetivos: involucrar y comprome-
ter a sus integrantes en todo el taller, y capacitar a los dirigentes en la
planificacién educativa, con la intencién de que ellos pudieran repreducir la
experiencia en otros puehlos. Nuestro lema era “el dirigente también es un
educador popular”.

El periodo 1987-1988 fue de aprendizaje y aporte institucional desde los
actores. Reconocimos las exigencias de ser un dirigente, como puede ello
incluso hacer tambalear la vida familiar o el empleo v cdmo el dirigente esta
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expuesto a la critica o la soledad. Pero también reconocimos la fraternidad
y la alegria de los compaferos ante sus logros.

Fuimos parte de la construccion de una imagen distrital en Villa Maria;
de su geografia, de sus posibilidades y limites. Reconocimos la debilidad de
la organizacién vecinal territorial, cuando se desdibujaban las demandas para
_ las que habian sido creadas, y apoyamos experiencias sectoriales, en especial
aquellas ligadas a la alimentacion y el empleo.

Los talleres no s6lo fueron espacios de capacitacion que intentaron
reorientar la prictica de los dirigentes: se constituyeron en un lugar de en-
cuentro, de intercambio de ideas entre dirigentes de distintas organizaciones.

Fuimos ganados por lo inmediato, por las necesidades urgentes, por los
problemas cotidianos que enfrentaba ¢l dirigente. Pero ahora que tomamos
distancia creo que no pudo ser de otra manera; no hubiéramos podido
mantener el interés v 1a acogida que tuvimos en las actividades de capacita-
cion.

En estos afios participamos en el esfuerzo por consolidar la organiza-
cién. Sin pretender medir los logros, quizis un indicador de nuestro aporte
fue la participacion de varios dirigentes en los talleres de capacitacion y en
la elaboracion del Plan Integral de Desarrollo.

El Plan Integral de Desarrollo y la educacién

En 1989 Takea se planted trabajar en dos frentes: continuar con los talleres de
capacitacién y participar en un esfuerzo colectivo para impulsar el Plan In-
tegral de Desarrollo Distrital (PIDD).

En este afo se conformd la Comisidn Mixta —integrada por dirigentes de
las organizaciones centralizadas (Vaso de Leche, comedores populares, Fede-
racion de Ambulantes, microproductores), autoridades municipales y ONG»-
con el objetivo de elaborar un Plan Integral de Desarrollo para el distrito.

Cada participante aportd de acuerdo con su experiencia. Se abordaron
los siguientes temas: lineamientos generales del plan integral de desarrollo;
alimentacion, consumo y comercializacion; salud, educacion, recreacion y

* Las ONG que participaron en esta experiencia fucron CIDAP, CIED, Desco, FOVIDA, IDS,
CENPADES y Tanea, asi como  instituciones del distrito como Labor y Pensamiento y
Accion
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deporte; produccion, empleo y comercializacion; y desarrollo urbano, ges-
tidn y participacion.

El tratamiento de cada tema tuvo dos momentos: diagndstico y pro-
puestas; v los integrantes del Plan Integral de Desarollo se dividieron en
comisiones para trabajar de acuerdo con ello.

Debatieron luego los documentos en un encuentro distrital”. Esto per-
miti6 una elaboracién en didlogo con los diferentes dirigentes de base.

Se propuso que el Plan Integral de Desarrollo fuera un espacio de
intercambio de experiencias entre dirigentes e instituciones pablicas y priva-
das, y que se avanzase en una propuesta de diagnéstico del Plan Integral de
Desarrollo y de gestion en el distrito.

Tarea se propuso hacer del PIID un proceso educativo, que permitiera
a los dirigentes profundizar el andlisis de su realidad, para que aumentaran
su capacidad propositiva y discutieran sobre los instrumentos de gestién
local.

Fue éste un momento impornante de bisqueda y debate sobre las ne-
cesidades, asi como también de coordinacion para trabajar diversas propues-
tas de desarrollo distrital. J

La experiencia permiti6 a los dirigentes tener una mirada integral de su
problemdtica. Lo mis relevante fue la instalacion de comisiones mixtas que
trabajaron experiencias de coordinacion sectorial con el gobierno municipal.

Se propuso un sistema de representacion social y municipal. Se delimi-
taron las responsabilidades de las organizaciones y las del municipio, con la
intencién de concentar y establecer la prioridad de los recursos para el Plan
Integral de Desarrollo, sentindose las bases de una propuesta de gestion
municipal.

La Comision Mixta promovié la formacién de comisiones sectoriales:
alimentacion, salud, servicios comunales, educacién y cultura, etcétera, y la
implementacion de comités zonales para la planificacién y gestién de proyec-
tos de desarrollo zonal,

Los dirigentes y los maestros discutieron la problemitica educativa del
distrito, aportando orientaciones generales para el cambio. Pero en este as-

# La comisién del Plan Integral de Desarrollo publicé un texto en marzo de 1990. En €] se
difunden los acuerdos tomados por el PIDD en su Primer Encuentro Distriizl.
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pecto lo principal fue que se incorpord la educacion a la reflexién sobre el
Plan Integral de Desarrollo. Esto permitic debatir sobre la relacion entre la
cducacion y el desarrollo local.

Sin embargo no se logro que esta propuesta se institucionalizara y fuera
asumida por el gobierno local. Los regidores que mostraron un mayor interés
en ¢l trabajo del Plan Integral de Desamrollo eran minoria en el Concejo
Municipal, lo que limité la posibilidad de implementar las orientaciones ge-
nerales de gestion y participacion propuestas por el Primer Encuentro Distrital.

Esto nos muestra los limites de la sociedad civil en la elaboracion y
ejecucion de cualquier plan integral de desarrollo cuando no hay un compro-
miso del gobierno municipal, y méds bien hay indiferencia frente a las inicia-
tivas de la comunidad.

Educacion y desarrollo local”

Nuestra participacion en el Plan Integral de Desarrollo nos permitio incorpo-
rar lo educativo al gobierno local, como un tema permanente de reflexion y
propuesta en el equipo de Tarea.

Asimismo buscamos vincular la escuela con la comunidad, desarrollan-
do una estrategia que promoviera en los dirigentes comunales y los agentes
educativos de la escuela el derecho a intervenir activamente en los procesos
educativos de cambio en el distrito.

Somos conscientes de que en lo local no se resuelven las frustraciones
y los problemas nacionales; sin embargo, es percibido como un escenario de
relaciones sociales donde se configuran distintos agentes e instituciones
publicas y privadas que proponen y resuelven diversas demandas de la
poblacion, posibilitando espacios de didlogo y concertacion.

Sobre lo local se sustentari la descentralizacion del pais; ahi se ensaya-
rd, en la prictica, el modelo o los modelos de conduccién. Por consiguiente,
en este espacio debemos ver si hay o no condiciones que hagan viable la
descentralizacion, asi como los términos en que debe producirse la concer-
tacion institucional para mejorar la gestion educativa.

¥. Recojo en este tema el documento interng de trabajo de Tazes “Educacion en espacios
locales”, de Estela Gonzdlez (1990).
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Nuestra perspectiva institucional buscé incidir en el mejoramiento de la
calidad educativa, vinculindola con los planes integrales de desarrollo local
e incorporando a los distintos agentes educativos de la comunidad. Y esto
para que, en cuanto a educacion, la participacién de la comunidad se orien-
tara hacia la perspectiva descentralista de los servicios pablicos, de la politica
y de la gestidn educativa, v del desarrollo.

Esto no significaria dejar de lado al Estado, sino mds bien redefinir su
papel. La educacion no es un producto que se puede dejar a la ofenta y la
demanda. En un pais con pobreza y desigualdad en las oportunidades edu-
cativas, corresponde al Estado y la sociedad civil conducirla y democratizarla,
convirtiéndola en un instrumento de desarrollo y bienestar individual y co-
lectivo.

Otro asunto que nos planteamos fue la reorientacién de la rica expe-
riencia de participacién comunal de las organizaciones, motivando a les di-
ferentes agentes educativos para que participaran en ¢l mejoramiento de la
calidad educativa y buscando a la vez espacios y formas de representacién
social y politica en dmbitos zonales y locales.

Con esto no se propone que las organizaciones y los municipios resuel-
van los grandes problemas sociales del pais; se trata de reconocer el valor de
su participacién en ¢l mejoramiento de las condiciones de vida en su localidad.

Un gobierno local en bisqueda de participacion comunal

En las elecciones municipales de 1990 ganaron los regidores de oposicion al
gobierno del periodo anterior y asumieron la conduccion del gobierno local
Se crearon, entonces, las condiciones para la implementacion de las orienta-
ciones del Plan Integral de Desarrollo.

La autoridades convocaron 2 una mesa de trabajo de ONG para apoyar
la gestion y recrearon e implementaron las orientaciones de la Comision
Mixta. Se organizd un Encuentro por el Plan Integral de Desarrollo

Se conformaron comisiones técnico-sectoriales de educacifn, alimenta-
cién y salud, desarrollo urbano, comercializacion, etcétera, integradas por
dirigentes sociales y ONG.

La nueva gestion dio paso a un nuevo estilo de gobierno, que wvo
desde sus inicios una politica de concertacién para solucionar los problemas
comunales. Se eligio dirigentes en seis zonas del distrito, para coordinar y
asignar prioridad a las obras zonales y distritales.
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En agosto de 1990 el nuevo gobiemo de Alberto Fujimori lanzé su Progra-
ma de Emergencia Social (PES)™, destinado a compensar su politica econdmica
de ajuste estructural para eliminar la inflacion y estabilizar la economia.

El PES se caracterizd sobre todo por ser un programa de alimentacion
con iniciativa de las organizaciones de mujeres, la iglesia, el municipio y las
ONG. Se presentd como una instancia importante de coordinacion y canali-
zacién de los recursos del Estado.

El nuevo contexto trastoctd la dindmica social del distrito. Se asignd
prioridad al la alimentacion y la salud, y se desplazd la dinimica del Plan
Integral de Desarrollo.

El PES funciond pocos meses; ayudo en algo a paliar la pobreza, pero
lo que sostuvo el programa fue la solidaridad y el trabajo de las mujeres que
continuaron con su labor, aun cuando terminé el programa del gobierno.

El Plan Integral de Desarrollo se desdibuj6 en este periodo. Fue reem-
plazado por la mesa de trabajo ONG-autoridades municipales, y las deman-
das de las organizaciones sociales empezaron a ser concertadas en las comi-
siones mixtas, instancias creadas por el municipio.

No era posible sostener dos instancias de gestion: habia duplicidad de
decisiones ¢ interferencia en las orientaciones, mis ain cuando en la mesa
de trabajo participaban el alcalde y un grupo de regidores, lo que hacia
posible que se wmaran acuerdos concretos para incidir en la gestion local.

No es mi intencién evaluar todo el proceso, pero si resaltar algunos
asuntos que han dejado huella y contextualizan la continuidad de las activi-
dades que se desarrollan en el distrito de Villa Maria del Triunfo.

Uno de los resultados de la experiencia del Plan Integral de Desarrollo
fue la formacion de capacidades dirigenciales y gubernamentales para iden-
tificar problemas y formular propuestas a nivel distrital, de distintos actores
sociales. Esto permilié contar con un marco politico para las labores de las
organizaciones, asi como la coordinacion de esfuerzos con el gobiemno local.

La coordinacion entre organizaciones y municipio en las comisiones
sectoriales fue un espacio importante de planificacién, un intento de gestion
distrital tomando en cuenia las necesidades e inquietudes. Lamentablemente
las comisiones sectoriales no pudieron continuar con su labor por falta de

. Vor José Luis Carbajo: “Comité de Gestion Distrital de la Emergencia, protesta con pro-
puesta y gestitn”, en revista Tarea N° 25, Lima, diciembre, 1990, pp. 9-15.
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recursos econdmicos y de proyectos concretos que dieran cuenta de cudn
necesario era mantener una relacion permanente con el gobierno local.

Casi todas las comisiones sectoriales profundizaron su diagnostico y
disenaron sus politicas generales de desarrollo local. Pero al no continuar en
pie la Comisitn Mixta Distrital, estas politicas quedaron como documentos de
trabajo en el municipio, las ONG y otras organizaciones, siendo utilizadas en
algunos casos como orientadoras de la accion cotidiana.

Las organizaciones sociales entraron en un proceso de agotamiento y des-
encanto. Surgi6 el desinterés por atender las necesidades distritales con el
municipio, dado que se habia avanzado poco en la solucion de sus problemas.

Las organizaciones sociales mantuvieron su trabajo sectorial, 2 la vez
que eran demandadas por otras responsabilidades de sobrevivencia personal
y comunal. En las organizaciones femeninas, por ejemplo, hemos encontrado
que una misma persona participa en el Vaso de Leche, en el comedor y en
un taller productivo, y es promotora de salud.

Los decretos de 1992

En este periodo se dieron tres decretos leyes: 26011, 26012 y 26013, Los
decretos planteaban cambios en la participacion, gestién y financiamiento
educativo local.

Tarea, en coordinacién con la Municipalidad de Villa Maria, organizé
eventos para debatir las implicaciones de estas leyes en el gobiemo local. Se
convocd a docentes, padres de familia y autoridades municipales del distrito.

Las autoridades municipales se mostraron interesadas en asumir la edu-
cacién, pero pedian mds recursos economicos y una estrategia mas clara de
eske pmfesﬂ

Los padres de familia fueron los mis entusiastas con las reformas. Lo
primero que captaron fue la facultad que les otorgaba la ley de participar y
fiscalizar la educacion de sus hijos. Conforme se fue dando el debate profun-
dizaron en la necesidad de participar en la gestién educativa. Pero reivindi-
caron la gratuidad de la ensefianza y finalmente mostraron su divergencia
més que su inclinacién por la municipalizacién de las escuelas”,

- La ley no plantea la municipalizacién de la educacidn; pero dado que el alcalde preside
el comuven —ademds de las declaraciones en ese sentido— hubo confusitn. En tede caso,
la mayorfa de padres no vio con simpatia la simple municipalizacién de la educacion.
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En cuanto a los docentes, la mayoria de sus dirigentes se opuso a los
decretos porque “atentan contra la gratuidad de la ensenanza, desarticulan el
movimiento sindical y promueven la privatizacion de la educacion”. A la
municipalidad no la veian con buenos ojos y afirman que no estarian de
acuerdo con que “la educacion se municipalice ni con que el alcalde presida
el comunen”. Los maestros de base manifiestan estar de acuerdo con sus
dirigentes, pero un sector ve con esperanza los cambios pues podia “mejorar
algo su situacion”,
El gobierno no encontré como dar viabilidad social y prictica a sus
reformas educativas. Es entonces que, argumentando una posible politizacién,
las dejo sin efecto mientras que la poblacion perdid interés por el tema (ver
capitulo 3).
Taxea se propuso profundizar su actividad relacionada con la problema-
tica educativa e impulsar la creacién de un equipo de gestion educativa para
la atencifn de las necesidades a este nivel.
En este periodo se apoyd a la Comision de Educacién y Cultura de la
Municipalidad (de debil composicion: un funcionario del municipio, un regidor
y eventualmente un dirigente comunal), en actividades con dirigentes, maes-
tros, directores y padres de familia de las escuelas del distrito,
Se hizo un diagnastico educativo distrital, en convenio con el Municipio
y la USE 11, y se impuls6 la creacion de dos equipos de gestion educativa
en la zona de Nueva Esperanza:
¢l Comité de Gestion Educativa de Alfabetizacién, integrado por represen-
tantes de la Federacidn de Mujeres de Nueva Esperanza y Aledanos
(FAMNEA), del Ministerio de Educacion y de Tares, desarrollindose un
programa de alfabetizacion que duré dos afos; y

+ ¢l Equipo Zonal de Educacion de Nueva Esperanza, integrado por docen-
tes v dirigentes de la comunidad, un representante del municipio y Tarea.
De esta experiencia hablaremos mis adelante.

Como dijimos, junto con el municipio se impulso el debate sobre los
commen™ v el financiamiento de la educacion local, a través de talleres v
seminarics donde pariciparon docentes y dirigentes. La reflexion permitio
aclarar el tema y precisar las responsabilidades locales en el mejoramiento de

# ver “Reforma de la Educacién. Muchos anuncios y pocos resuliados”, suplemento del
boletin Perfiles N* 1. Tanzs, junio, 1994.
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la educacion, pero al no continuar el debate se dejo pasar una importante
posibilidad de concertacién educativa con el municipio.

Un nuevo gobierno municipal

Las autoridades municipales elegidas para el periodo 1993-1995 quisieron
retomar lo avanzado, convocando al iniciar su gestién un Foro Distrital del
Plan Integral de Desarrollo. Sin embargo, no pudieron darle continuidad
porque carecian de experiencia en la administracion y conduccién municipal
y por discrepancias politicas al interior de su equipo.

Tarea, por su parte, quiso retomar la coordinacion con el municipic;
pero éste no posibilitd el trabajo. Hubo reuniones de planificacion de activi-
dades con el regidor responsable de educacion y cultura, pero no se plasma-
ron en actividades porque no habia —en las autoridades— mayor interés ni
claridad sobre las implicaciones del tema en el distrito.

El municipio camin® en funcién de la voluntad sus autoridades. Arras-
tré, ademis, un problema estructural: la débil institucionalidad administrativa
y de resolucién de los servicios. No se planted una politica de gestion de
corto v mediano plazo. Esto se complicd con la poca experiencia de los
elegidos y con las permanentes modificaciones de las reglas de juego muni-
cipal por parte del gobierno central (decreto ley 779).

La municipalidad perdi6 credibilidad ante a la poblacion por causa de
permanentes denuncias de corrupcién de sus autoridades municipales, lle-
gindose a destituir al alcalde. El municipio entrd, asi, en un proceso de
agotamiento politico, social y financiero. Incluso dejé de atender los servicios
bésicos como el recojo de la basura y el desarrollo urbano.

Experiencias de gestion educativa comunal

Antes de comentar el trabajo del Equipo Zonal de Nueva Esperanza presen-
taremos las formas de participacién que hemos encontrado en las experien-
cias educativas que se dan en el pais.

Panticipacion en el financiamiento: A wavés de cuotas de padres de
familia (APAFA), actividades pro-fondas, trabajo comunal (mano de obra),
apoyo en la infraestructura, equipamiento en las escuelas, etcétera.

Programas de mejoramiento de calidad educativa: Docentes, padres de
familia, lideres de la comunidad, autoridades locales e instituciones pablicas
y privadas participan en parte o en todo el proyecto: planificacién, monitoreo
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y evaluacion. Los proyecios que hemos encontrado estin vinculados sobre
tdo 2 los programas educativos de atencion a nifios menores de 6 afios y
de alfabetizacion y educacion de adultos.

Formulacion de politicas y gestion educativa local: Se dan sobre todo
en instancias provinciales, distritales y zonales. Participan autoridades muni-
cipales, instituciones piblicas y privadas, y lideres comunales, en la elabora-
cion de diagnosticos educativos, lineamientos de politicas y ejecucion de
actividades. Tenemos, por ejemplo, la Comision de Trabajo de Educacion de
llo, parte del Plan Integral de Desarrollo de llo; la Mesa de Trabajo de Edu-
cacion de Cajamarca; el Comité de Gestion de Ate-Vitarte™, los Comités de
Gestion Educativa de Villa Maria del Triunfo y las experiencias de las muni-
cipalidades a través de sus comisiones de Educacion y Cultura.

El aporte mds imporntante de estas experiencias se ha dado en la plani-
ficacién y gestion educativa, mis que en la implementacion de proyectos
concretos de mejoramiento educativo. La falta de recursos econdmicos y de
claridad para atender los problemas del diagnostico han sido sus principales
limitaciones.

Como vemos, la participacién de la comunidad en la educacién no es
tan ajend; sin embargo, hay que anotar que en la mayoria de casos la comu-
nicad participa sélo con mano de obra y aporte econ6mico. Se informan y
opinan, pero no forman parte de un proyecto comin de mediano plazo que
articule la educaciéon con el desamollo local.

En la comunidad local hay diversos agentes que estin comprometidos
o pueden comprometerse en la elaboracion e implementacion de proyectos
educativos:

Decentes v directores de los centros educativos: Tienen responsabilidad
directa sobre la educacién en la escuela. Son impornantes agentes de cambio.
Sin embargo, su aporte pedagdgico y su compromiso con la escuela muchas
veces no trasciende a la comunidad.

Padres de familia: En su mayoria estin absorbidos por las necesidades
familiares v su aporte en el proceso educativo de sus hijos es limitado. Sin
embargo, con su experiencia profesional y/o de vida pueden aportar en las

¥ Ver Por una nueva educacion para mi distrito Vitarte: Una propuesta de consenso.
Lima, FOAPROSPO-Comité de Gestidn de Educacidn Ate-Vitare, 1995,
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demandas y propuestas educativas si se les da un espacio en la comunidad.
También pueden aprender y conocer los limites y las posibilidades de la
educacion de sus hijos en la escuela.

Lideres de las organizaciones sociales: Las dirigentas de organizaciones
ferneninas, los dirigentes vecinales, los microproductores, elcétera, son todos
agentes susceptibles de participacion. Sin embargo, demandan resultados
inmediatos. Con ellos se puede trabajar metas concretas, abordando lo edu-
cativo desde su implicancia social y politica en la comunidad.

La iglesia: Su participacion es importante porque en la mayoria de los
casos cuenta con prestigio y experiencia de promocién social en las comu-
nidades locales. Dirigen las escuelas parroquiales de Fe y Alegria.

Las universidades: Como instituciones formativas tienen la posibilidad
de desarrollar mejor el perfil profesional de sus educandos y aportar su
experiencia a la educacién y al desarrollo local.

Autoridades educativas de las Unidades de Servicios Educativos (USE).
Atin cuando es dificil su participacién en estos espacios de la comunidad
local, hemos encontrado convenios y experiencias que dan cuenta de su
disponibilidad para colaborar y aportar, como son los casos del Proyecto
Integral de Desarrollo del Ilo y el Comité de Gestion de Ate-Vitarte.

Autoridades municipales. Pese a que la mayoria no ve la educacion como
parte del plan integral del desarrollo local, su participacion es central en el
mejoramiento de la calidad educativa. Si el municipio lidera la experiencia, sus
posibilidades de éxito y continuidad aumentan, pudiéndose implementar ac-
ciones concretas que busquen la relacién entre escuela y comunidad.

Instituciones privadas como las ONG. Su aporte es valioso sobre todo
en el manejo especializado de la problemitica sectorial y en el acomparia-
miento del proceso de gestitn.

Equipo Zonal de Educacidn de Nueva Esperanza™

La experiencia tiene lugar en el distrito de Villa Maria del Triunfo, que cuenta
con seis zonas: José Carlos Maridtegui (01), Cercado (02), Inca Pachaciitec
(03), Nueva Esperanza (04), Tablada de Lurin (05) y José Gilvez (06).

. ver al respecto Elliana Ramirez y Equipo Zonal de Educacién: “Propuesta educativa para
Villa Maria del Triunfo", en Descentralizacion v gestidn educativa. Tasea, Lima, febre-
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La zona de Nueva Esperanza empez6 a habitarse en 1950, antes de que
Villa Maria fuera reconocida como distrito (1961). En la actualidad tiene una
poblacion aproximada de 40 379, el 15,32% de la poblacion distrital'".

La zona esti formada por varios pueblos. Los méds extensos son Virgen
de Lourdes, César Vallejo y Nueva Esperanza, que da su nombre a la zona
por ser el mis grande y antiguo. Alrededor de ellos se crean asentamientos
humanos mas pequenos.

El Equipo Zonal de Educacion se organizo a raiz de un convenio de
Tarea con la Junta Directiva Vecinal de uno de los tres pueblos més grandes
de la zona de Nueva Esperanza. Con €l auspicio de la municipalidad y la USE
11, convocamos a las organizaciones de base y a los docentes que viven en
la comunidad a conformar el Equipo Zonal.

A las primeras convocatorias para la conformacion del equipo asistieron
unas quince personas, pero al final solo diez mantuvieron la continuidad:
seis dirigentes, tres docentes y un representante de la municipalidad

Nos propusimos las siguientes orientaciones:

o Elaboracién v ejecucion de actividades y proyectos educativos que
mavilizaran y comprometieran a diferentes actores sociales de la co-
munidad en la mejora de la calidad educativa.

* Motivacion en la comunidad para la formacion de Comités de Ges-
tion Educativa con agentes diversos, para coordinar y conducir pro-
yectos educativos.

» Flahorar lineamientos de propuesta educativa zonal, para la defini-
cion de prioridades educativas y la racionalizacién de los recursos
profesionales y financieros.

» Formacién de capacidades para la elaboracién y el monitoreo de
proyectos educativos de mejoramiento de la calidad educativa.

La participacion de los dirigentes, docentes y autoridades municipales
en ¢l Equipo Zonal marcd un estilo de debate de las propuestas educativas
y generd un mutuo aprendizaje en el desarrollo de las actividades del pro-
yecto. Ellos aportaron, desde el comienzo, su:

il poblacion aproximada en edad escolar: 10 810 de 6 a 17 afos; 1 716 de 4 a 5 afos; y
2 664 de 1 a 3 afios (renso de julio de 1993). Interpolado por edad simple empleando
los coeficientes de Sprague referidos al grupo (0 a 24 afos).
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Experiencia como dirigentes: Los integrantes del Equipo Zonal prove-
nian de diferentes organizaciones de la comunidad (Vaso de Leche, vecina-
les, juveniles, de la parroquia, del municipio y de docentes). Esto facilitd la
organizacion del equipo y de las actividades de capacitacidn, asi como la
conduccién de las sesiones de trabajo con los dirigentes y docentes de la
comunidad.

Liderazgo organizativo y social: La mayoria de los participantes del
Equipo Zonal eran lideres en su organizacién. Ello permitid una amplia con-
vocatoria e hizo que el proyecto se legitimara en la comunidad, en especial
en las organizaciones sociales.

Capacidad para intuir problemas y salidas educativas: la experiencia
de los dirigentes en la conduccién de su organizacion y para enfrentar los
problemas comunales les permite tener inictativa para imaginar problemas y
salidas, lo que desencadena un proceso importante de autoformacién.

Interés por aprender: Su actitud y voluntad de aprender y modificar la
realidad hizo mds interesante las actividades formativas, imprimid dinamismo
a las diferentes iniciativas educativas y flexibilizo la estrategia de intervencion
institucional.

Una caracteristica de la comunidad es su participacion en la soluciton de
sus problemas. Pero ésta se ha dado sobre todo a partir de demandas ma-
teriales de equipamiento y de atencidn en algunos servicios como salud y
alimentacion.

En estas condiciones, ;como hablar de una propuesta educativa local,
cuando no hay una reflexion acumulada y sistemdtica de la problemdtica
educativa con la comunidad? Y, ;cémo pedir participacién en un tema cuyos
resultados se ven en el mediano plazo? Veamos algunas dificulades:

Resistencia de la escuela: A pesar de que el Equipo Zonal contaba con
docentes de los centros educativos de la zona, tuvoe que ir conquistando
legitimidad entre los agentes de la propia escuela. No es ficil relacionarse
con ella, mds an si la propuesta no viene del sector educacion.

Heterogéneo dominio del tema educativo: El nivel educativo de los in-
tegrantes del Equipo Zonal v su experiencia en la escuela y en las organiza-
ciones sociales presentd esta caracteristica, lo que dificultaba el debate y la
comprension de la problemitica educativa.

Dedicacion al Egquipo Zonal: El tiempo y el ntmo de trabajo de los
integrantes del Equipo Zonal fueron dificiles de conciliar. Al comienzo hubo
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muchas personas que salian y entraban; fue una etapa dificil de consolida-
cibn de un equipo permanente.

Estas fueron las tensiones que tuvimos que enfrentar en el proceso de
nuestro trabajo en el Equipe Zonal de Educacion. Todo ello nos exigi6 ela-
borar una propuesta de formacién del Equipo Zonal, incorporando temas de
reflexién y debate en el proceso de ejecucion del proyecto. Por lo tanto hubo
necesidad de moverse en cuatro dimensiones: motivacion, autoformacion,
elaboracién de la propuesta y gestion de proyectos

Trabajamos el marco general de la propuesta con el equipo, pero ha-
ciamos de cada reunion un espacio de autoformacion, conceptual y operativa,
para ir homogeneizando las percepciones y expectativas del proyecto.

Balance de la experiencia del Equipo Zonal
Elaboracién del diagndstico®

- Se publicaron dos texios de diagndstico, que fueron debatidos con los do-
centes y los dirigentes de la zona. El texto Como nos educamos en la zona
se difundié ampliamente (800 ejemplares) y fue disefiado con letras grandes,
dibujos y lenguaje sencillo.

El diagnéstico permitié consolidar al Equipo Zonal y desencadend un
proceso de reflexion al interior de la escuela con los dirigentes, las institucio-
nes de salud, la USE 11 y las ONG.

La elaboracidn y ejecucion del diagndstico educativo permitidé un mejor
conocimiento de la realidad educativa zonal: la cobertura educativa, las ca-
racteristicas de los docentes, los problemas en las escuelas estatales y priva-
das, las organizaciones al interior de la escuela y las demandas de capacita-
cion de los docentes, entre otros.

El diagnéstico fue usado con diferentes objetivos: la posta médica de
Nueva Esperanza, para definir programas de salud; las ONG, para sustentar
proyectos como el de saneamiento y la escuela de padres; los padres de familia,
para comparar la calidad del servicio educativo en las escuelas, etcétera.

La comparacion piblica del diagndstico de las escuelas impulsd a algu-
nas de ellas a superar ciertas deficiencias en su servicio y 2 mejorar sus datos

2 wer el ya citado Diagnéstico de la educacién bisica en Nueva Esperanza (1993) v
Como nos ceducamos en la zona, de José Luis Carbajo, Arbildo Del Castillo, René
Gutitrrez, Olinda Rivera y Celia Zérate, Tama, agosto, 1994,
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en ¢l futuro. Se puso en evidencia, asi, que difundir la informacién puede
funcionar como un control social para mejorar la calidad educativa de la
escuelas.

El diagnéstico es un buen punto de partida para profundizar anilisis y
elaborar proyectos de mejoramiento de calidad educativa.

En la actualidad se distribuye la hoja informativa Educacion en Nueva
Esperanza, en las escuelas y organizaciones sociales, En ella se profundiza el
diagnéstico educativo. Se han repartido cuatro hojas, con un tiraje de mil
ejemplares cada una. Este material permite comunicar a la comunidad los
problemas mis saltantes de la educacion.

Los integrantes del Equipo Zonal vivieron tres momentos €n su proceso
organizativo. El primero de entusiasmo, por aprender y prestar un servicio a
su comunidad. El segundo de escepticismo, por encontrar tantas necesidades
en educacitn y tan pocos recursos para su solucion; y un tercer momento de
realismo para elaborar y ejecutar proyectos que aportaran en la mejoria de
la calidad educativa en la zona.

El Equipo Zonal, ademds de hacer diagndsticos educativos, estd ejecu-
tando un proyecto (Escuela de Padres) en el Centro Educativo de Primaria
6014. El equipo elaborb un orden de prioridades educativas en la zona, asi
como una cartera de posibles proyectos.

Su calificacién en la elaboracién del diagnéstico y la planificacion de
actividades educativas es Gtil también para el quehacer de los dirigentes en
sus organizaciones y en la escuela.

En el Equipo Zonal han participado unas veinte personas, entre dirigen-
tes de las organizaciones sociales y docentes, que fueron saliendo v entrando
por diferentes motivos. La flexibilidad de la organizacién permiti6 esta dina-
mica, quedando en la actualidad cinco participantes que son los que impul-
san a los otros miembros del equipo a participar en las actividades educativas
programadas.

El equipo en estos momentos realiza el diagnostico educativo de las
organizaciones femeninas, por ser las mujeres quienes han mostrado una
mayor sensibilidad por los problemas educativos de la comunidad.

Los limites de nuestro trabajo

El diagnéstico educativo zonal fue visto como un insumo para la formulacion
de propuestas educativas, y como factor desencadenante de procesos enca-
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minados a gestionar proyectos educativos. Pero no culminamos la propuesta
educativa zonal por ser una tarea que implicaba una mayor profundizacion
del diagnéstico y la articulacion con lo distrital. Nos quedamos en la asigna-
cion de prioridades a los proyectos educativos.

En este proceso hemos buscado legitimar el trabajo del Equipo Zonal
en la comunidad, desarrollando actividades educativas permanentes como la
actualizacion del diagnostico educativo zonal y a través de la firma de con-
venios con la municipalidad y la USE. Sin embargo, no ha sido ficil mantener
la relacion con ellas. A estas instituciones les es dificil hacer un seguimiento
a equipos permanentes con proyectos de mediano plazo en la comunidad.

Trabajar con la escuela desde el espacio comunal es interesante, pero
tiene sus limites. Los docentes y directores reconocen el trabajo del Equipo
Zonal, pero a su vez no le dan mucha importancia porque la propuesta no
viene del sector educativo formal y porque les cuesta mantener el interés en
la problemitica educativa zonal.

Los dirigentes que participaron del debate estuvieron motivados por
trabajar el tema educativo; pero al no haber proyectos concretos que gestio-
nar no se pudo canalizar este entusiasmo.

No ha sido ficil ganarse a las autoridades municipales hacia las tareas
educativas, mds adn cuando estin preocupadas por problemas urbanos
sociales de impacto inmediato.

Es dificil trabajar proyectos educativos que tengan impacto en la comu-
nidad con escasos recursos econdmicos, mds aun si queremos comprometer
a docentes de la comunidad cuyos ingresos son bajos.

Conclusiones

Una meta que nos propusimos pero no concluimos en el corto plazo fue el
diagndstico educativo en las organizaciones sociales. Este trabajo se ha
retomado, porque sin €l no podemos avanzar en la estrategia de atender las
diferentes practicas educativas locales®,

El Equipo Zonal ha significado un espacio importante para elaborar el
diagnéstico educativo, cuyos aportes mis saltantes han sido su experiencia

4% En la acualidad el Equipo Zonal de Educacién estd culminando el diagndstico educativo
de las organizaciones femeninas.,
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acumulada como dirigentes, su liderazgo organizativo en la comunidad, su
capacidad para intuir los problemas y su sensibilidad para aprender y modi-
ficar su realidad. Su principal debilidad es su formacién pedagdgica, proble-
ma que se debe encarar en el futuro.

Para dar continuidac a sus proyectos, el Equipo Zonal tendrd que
mantener su vision global de la problemitica educativa; pero también debe
mostrar iniciativa en la resolucién de problemas de la educacién local.

La gestién y el monitoreo de proyectos concretos gue mejoren la cali-
dad educativa v alienten la participacion de la comunidad es una forma de
intervencién que vincula lo educativo con el desarrollo local.

Es muy posible que las organizaciones sociales mantengan por un tiem-
po su perfil bajo en el desarrollo local; pero es necesario ir encontrando
sentido social y politico a su quehacer, a sus asuntos cotidianos. Es impor-
tante desarrollar también otrus temas del contexto nacional como la politica
social, los derechos ciudadanos ¥ la calidad educativa.

Pese a que el municipio estd desgastado, sin recursos y con poca ini-
ciativa, éste puede ser un instrumento de gobiemo, de planificacion y con-
vocatoria del desarrollo local. No se le debe perder de vista; es responsabi-
lidad de la sociedad civil y del Estado fortalecer su institucionalidad y darle
credibilidad. Debemos asimismo insistir en la capacitacion para elaborar y
gestionar proyectos de desarrollo comunitario con los agentes de la escuela
y las organizaciones sociales.

Sin embargo, algo que facilitard o dificultard la participacion de la co-
munidad en la elaboracifn y ejecucion de provectos educativos es la politica
de descentralizacién integral del Estado, y como parte de ella la del sector
educacién. De esta politica dependeri en mucho el desencadenamiento de
este Proceso.
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cArPiTULO 7
Nuevas exigencias a la educacion

Interés por la educacidén en el umbral de una nueva época

Toda eritica a la performance de la educacién requiere el esbozo de un
enfoque superior con ayuda del cual definir estrategias que contengan valor
real de cambio para las pricticas educativas. Durante el presente gobiemo
hubo en 1992 un Gnico momento en el que se unid el discurso critico con
el planteamiento de un modelo de reforma que finalmente no quiso ni pudo
aplicarse. Luego de anos de paralisis, al final del primer periodo de gobiemo
del ingeniero Alberto Fujimori, en 1995, se desarrollaron actividades que sin
embargo no tenian un discurso que los sustentara. Incluso se fue dejando la
critica de los anos iniciales a la escuela “tradicional”.

Se ha ampliado, asi, un vacio que sélo podrd ser cubierto por una
propuesta superior cuya mira esté en la calidad y, como parte de ella, la
equidad para la poblacifn escolar, aun conociendo la grave segmentacion de
nuestro servicio educativo,

La experiencia internacional es una fuente de consulta imprescindible,
dada la porosidad de la educacién a las influencias externas. La UNESCO y
la importante reunién de Ministros de Educacion de América Latina y el
Caribe (PROMEDLAC IV, Quito, 1991 insisten en la idea de que se agotd
una etapa de dinamismo y crecimiento educativo y que los desafios actuales

L YEase “IV Reunitn de Ministros de Educacion de América Latina v ¢l Canbe, PROMEDLAC
IV, Informe final”. Véase ambién Manuel Iguifiiz: “Propuestas internacionales y bases
para un proyecto educative”, en Retos naclonales e internacionales a la educaciin
peruana, Foro Educativo, Lima, 1994
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exigen dejar la politica de hacer mas de lo mismo, si se quiere cambiar las
tendencias del decaimiento educativo.

En el Peri sigue pendiente el inicio de la superacion del modelo ago-
tado y el empleo de una nueva estrategia de desarrollo educativo. No esta-
mos incorporados al impulso de cambio expresado en la “Conferencia mun-
dial por una educacién para todos”, en la Cumbre y la Convencién por la
infancia, en la elaboracién conjunta de CEPAL y UNESCO sobre educacitn y
en importantes intentos realizados en varios paises de América Latina y el
Caribe.

La educacién demanda una mirada dentro de un horizonte grande pero
que ilumine simultineamente las prioridades del hoy. la nifiez no se merece
mas anos de espera. La educacion debe pensarse en el contexto de los
cambios fundamentales que se estin produciendo en el mundo y que pare-
cen configurar un cambio de época.

Los cambios de la humanidad obligan a revisar el papel social de la
educacitn y no solo el quehacer interno de la escuela. No es facil, pero es
inevitable “cambiar la mirada desde la cual percibiamos y analizibamos el
entramado educativo de nuestra sociedad". Como propone Marco Radl Mejia,
debemos mirar los cambios globales y su incidencia en los contextos cultu-
rales especificos, “ya que no podemos olvidar que los desarrollos de la cien-
cia, la tecnologia y la sociedad son recontextualizados por las pricticas de
maestros y alumnos desde los dmbitos culturales desde los cuales construyen
su vida®.

Para repensar la educacién en el escenario de los cambios y de nuestra
insercion en el proceso global podemos seguir las inquietudes de José Aricd'.
El considera que la actual década es la mis importante del siglo, y que
plantea desafios increibles. Si bien no sabe si podrin ser resueltos, estd con-
- vencido de que exigen "un grado de comprension radicalmente distinto” al
comin, y propone que “‘comencemos al menos por medimos con los gran-
des problemas y veamos lo que se puede hacer”. Esto nos parece vilido
también para la educacion. Sigue senalando que “lo que se pueda hacer
puede ser muy grande” y si abordamos mis continentalmente los debates “es

* Marco Radl Mejia: Educacion y escuela en el fin de siglo. Tares, MEPB, CEBIAE, L1
Paz, 1995, p. 49.
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posible pensar de otra manera procesos de integracion, procesos de transfor-
macién institucional, procesos de aprovechamiento de ciertas dreas economi-
cas desperdiciadas, vinculadas como estin a parimetros de crecimiento eco-
némico solamente y no a parimetros de reduccidn de marginalidad como
deberia ser. Es decir, el problema no es como nuestras sociedades crecen
sino -sabiendo que las sociedades al crecer aumentan sus desigualdades—
como lograr que se pueda dar un proceso de crecimiento al mismo tiempo
que se da un proceso de reparacion (...) un posterior movimiento de
redistribucién que repare dafios™.

En otro momento de la entrevista citada, Aricé precisa el niicleo de ese
*‘medirnos con los grandes problemas”™: “este mundo de conflictos y de re-
chazos tiende a crear culturas de contestacion, ya sean culturas negativas o
sean culturas mds avanzadas v proyectuales. Los fendmenos de fragmentacion
de la sociedad, de apartamiento de la sociedad, no son sélo los fenémenos
econdmicos del crecimiento de la pobreza, que en si ya son notables y
significativos, sino que en la propia sociedad afluyente vemos estos fentme-
nos de fragmentacion de la sociedad y de pérdida de la capacidad de pensar,
de construir destinos. Aparece un mundo resignado y colocado en la nece-
sidad de hacer valer el presente, sin posibilidad de pensar un futuro, en el
mismo momento en que la ciencia y fundamentalmente las ciencias duras
tienen una capacidad de proyectualidad del futuro gigantesca. En ¢l momen-
to que aparece la posibilidad de los hombres de hacer cosas inauditas, apa-
rece el desinterés por hacerlas, por el sin sentido que tiene hacerlas. Es un
mundo que busca un sentido, [por ello] digo que el debate va a ser esencial-
mente cultural (...) una lucha aun mis imponante que la lucha contra el
hambre™. En esta reflexion encaja la denuncia de Unicef de que existe la
posibilidad técnica de resolver muchos problemas de la nifiez y que parado-
jicamente se da la incapacidad de resolverlos. Con ello se pone la traba en
el campo de las voluntades politicas y la ética, voluntades que a su vez
deberian traducirse en planes estratégicos y de acumulacion de destrezas y
tradicion de servicio publico.

¥ José Aricd: “Fl que pierde ahora pierde para siempre”, entrevista de J. L Coraggio en
Ciudad alternativa N* 2. Quito, 1990,
% Ibidem, p. 56-57.
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En el terreno cultural se sinia también el antiguo tema del agrandamiento
de las diferencias entre las sociedades en el mundo, como denunciaba hace
cerca de tres décadas Augusto Salazar Bondy’. El afirmaba que las velocida-
des diferentes de desarrollo estarian conduciendo a diferencias humanas
abismales. La novedad del conocimiento humano cientifico y tecnolégico se
concentra en las grandes potencias y es excluyente, pues en las relaciones de
dominacion el progreso no se expande “oportuna y adecuadamente”. Desde
otra vertiente y en afos recientes Peter Drucker no puede eludir el mismo
problema y alerta que “en la economia del saber la competencia no total es
inherente a la economia misma. Las ventajas iniciales conseguidas mediante
uria temprana aplicacion y explotacion del saber (esto es lo que ha llegado
a conocerse como la “curva del aprendizaje”) acaban siendo permanentes ¢
irreversibles™.

El debate es amplio y hay distintas opiniones sobre las trabas y opor-
tunidades en la difusién y democratizacion del conocimiento. Aparece, por
ejemplo, la afirmacién de que los requerimientos de la nueva produccion
coincidirian, por fin, con los de la educacién. §i existiese esa linealidad entre
produccion capitalista del fin de siglo y formacion integral de las personas,
mucho cambiaria en la humanidad. No parece tan claro que esto sea asi, y
si bien el tema es mucho méis amplio, quizi sea vilido afirmar que sélo
habri oportunidad para sociedades pobres si se produce, entre otros facto-
res, un concertado y fuerte accionar piblico. Ello implica, en un pais con
pobreza masiva como el nuestro, una serie de servicios pablicos con estindares
decorosos ¥ con mecanismos de rendicion de cuentas.

La readecuacién del aprendizaje sistemdtico” en un mundo en el que la
informacién v el conocimiento crecen vertiginosamente requiere de capaci-
dades y oportunidades que no se extenderdn espontdneamente en todo el sis-
tema educativo. No habrd en este campo mecanicismos que ahorren el es-
fuerzo de democratizar las oportunidades.

Augusto Salazar Bondy: “La cultura de la dominacién®, en Perd problema. IEF, Lima,
1968, Las preocupaciones culturales de A Salazar son retomadas por Gustavo Gutiémez
en Teologia de la liberacitn CEP, Lima, 1971

& peter Drucker: La sociedad post-capitalista, Apostrofe, Barcelona, 1993, p. 184.

" Ver Ledn Trahtemberg: La educacién en la era de la tecnologia y el conocimiento (el
caso peruano). Edit. Apoyo, Lima, mayo, 1995



Mgenda para un nuevo prayecto educativo 141

Los cambios de paradigmas educativos acompafian a los grandes cambios
en el escenario contempordneo. Uno importante es como las visiones del hom-
bre, en la hoy fuerte comiente neoliberal, tienden —como lo seiala Pablo Latapi-
a conformar “preferencias colectivas socialmente organizadas” que inciden en
los sistemas educativos. Para la politica educativa en esta época de “transicion”,
Latapi propone recoger los aspectos del cambio que favorecerian la calidad.
Ello, inscrito en politicas deliberadas. Entre esos “saldos positivos™ de los cam-
bios indica la tendencia a comegir el peso unilateral del Estado y asi abrir €l
espacio de los poderes provinciales y locales, confluyendo con la participacién
social como estimulo para la relevancia. Otro rasgo seria el énfasis en la eficien-
cia en los servicios entendidos como un derecho de los usuarios, asi como el
estimulo de la eficiencia, flexibilidad y creatividad en la administracién y el uso
de los recursos. Resalta también la funcién del maestro de cara mis a los alum-
nos que a sus autoridades, las mejores vinculaciones al entomo y 4 ki economia
v la diversificacion de fuentes de financiamiento. Junto con afirmar que en los
cambios actuales hay saldos positivos, cambios convenientes, Pablo Latapi pro-
pone también que en la transicion actual, “la politica educativa evite confundir:

+ calidad de vida, con mejoramiento de la capacidad productiva y au-

mento del consumo;

« competitividad, con refuerzo del individualismo y pérdida de la so-

lidaridad en beneficio de los mis fuertes;

+ eficiencia, con orientacion al lucro;

+ vinculacion con la produccion, con refuerzo a las politicas de exclu-

sién y restriccion del empleo;

« énfasis en los conocimientos bsicos, con pragmatismo y formacién
a-valoral;
calidad de la educacion, con destrezas intelectuales aplicadas;
participacion de la sociedad, con privatizacion de las instituciones;
intereses de la sociedad, con intereses de los empresarios;
desregulacion, con desproteccitn de los mds débiles;
globalizacién, con pérdida de la identidad cultural;

e incremento en los recursos financieros con mayor dependencia de

los grupos de poder™.

. " % & & @

® Pablo Latapi: “La educacién latincamericana en ka transicion al siglo X¥I°. Santiago de
Chile, mimeo, 1994.
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Imagen, lenguaje y pensamiento

Junto con las preguntas sobre sentido y categorias de comprensién de la
realidad, se plantean ahora reflexiones sobre cémo se transforman los modos
de construir el pensamiento y el lenguaje.

La gran difusién de lenguajes audiovisuales y de medios electronicos en
la vida de la gente —sobre todo entre la juventud- esti transformando la
manera de pensar y hablar. En consideracién a su incidencia en los destina-
tarios principales de las propuestas educativas, es decir los nifios y los jove-
nes, v 2 la diversidad del pais, vale la pena detenernos en este aspecto.

Oscar Onativia’ -siguiendo a Zumthor- tipifica los lenguajes escrito y
hablado en: 1) una oralidad primaria, estable y arcaica; 2) una oralidad
mixta que sobrevive con la escritura sin mezclarse con ella; 3) una oralidad
secundaria que se recompone y estiliza a partir de la escritura en la medida
que “la voz pronuncia lo que antes se habia escrito”; y 4) la oralidad
mediatizada que hoy es producida fundamentalmente por los medios masi-
vos de comunicacion, tales como la radio, el disco, el video y la televisién.
En un pais como el nuestro la educacién debe encararlos todos, cruzados
ademds por el plurilingliismo, las diferenciaciones socioeconémicas y las
discriminaciones culturales profundas.

Desde su experiencia docente con j6venes universitarios, Juan Biondi™
reflexiona acerca de la crisis del paradigma del lenguaje escrito y sus reper-
cusiones en la politica. Encuentra que alumnos de buen desempeno, al
pedirseles algunas definiciones, empiezan a responder con expresiones como
“es como si” 0 “es por ejemplo”, que no responderian a una concepcion
definitoria, a una manera de definir clisica. Segin Biondi esto tiene que ver
con el modo de definir las funciones del lenguaje. Se reconocen al lenguaje
bésicamente tres funciones: la funcién expresiva que es la funcion del yo; la
funcién de apelacifin, que es la funcidn de actuar sobre un receptor; y la
funcitin de representacion, que es la funcién de objetividad, la del enunciado
objetivo, la de la ciencia ulterior.

% Qscar Ofativia: “Necesidad de reformular €l proceso de la alfabetizacion para el siglo
WHI®, en CIAS N° 442, Buenos Aires, mayo, 1995,

% Juan Biondi: “Cambios cullurales e imdgenes de ka politica”, separata especial de la revista
Cuestitn de Estado N¥ 12-13. Lima, 1995, pp. 3-5.
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De acuerdo con esas funciones del lenguaje, la tendencia seria a acercar
mis las representativas y las expresivas. Asi, “es cada vez mis dificil que los
jovenes, cuando buscan dar una definicion, objetiven permanentemente.
Buscan incluirse e incluir sus experiencias. Fs decir, la funcion expresiva esta
mézclindose, interviniendo en la funcidn representativa (...). Lo que cae ¢s
el paradigma escribal, el paradigma tinico, uno solo para un solo texio escri
to. Lo que nos trae la electrénica —probablemente acercindonos mucho a la
oralidad-, es que hay que trabajar con maltiples paradigmas. Los elementos
de encuentro entre oralidad y electronalidad son vastos, mucho mayores que
entre escribalidad y cualquiera de los otros”.

Estamos, como comenta Marco Radl Mejia, frente a nuevas formas de
acceso al saber, no solo el escrito que la escuela privilegia. Aparecerin nue-
vas formas narrativas “emparentadas mucho méis con el texto oral que con el
texto escrito™'. Como lo indican varios investigadores, se trataria de redefi-
niciones en las habilidades cognitivas.

Con referencia a una demanda central para la educacién: la formacion
de una nueva ciudadania moderna, es interesante relacionar el lenguaje con
la politica, para ampliar el andlisis nacional y local del vinculo entre educa-
cién y politica visto en capitulos anteriores'?. Retomando a Juan Biondi, “si
la representacion linglistica estd entrando en crisis como representacion pura,
eso necesariamente se manifiesta en todas las formas de representacion de la
sociedad y en eso entra el terreno politico. jHasta qué punto ahora, con los
medios electrénicos, podemos pensar que los representantes politicos son los
representantes del pueblo? ;Por qué va a ser mi representante si yo ya no
estoy creyendo ni manejo estas formas de representacion a distancia? Yo
manejo las formas de representacion cercanas a mi o que me creen la ilusion
de cercania, no las grandes formas lejanas de representacion”.

Se pregunta el autor hasta qué punto estin vinculados estos procesos
y si “la crisis de la representacién politica no tiene que ver con la crisis de

" Marco Raol Mejia. Educacitn y escuela..., ob, cit, p. 50

12 Para una vision mds amplia de la relacién educacion y ciudadania puede verse “Una
propuesta pedagégica para la convivencia democritica en la escuela”, separata del Pro-
grama de Educacién Ciudadana, Tasss, mimeo, 1995; y Edwin Gonzales y Gonzalo Espi-
no: “Bducacion cudadana: construyendo un muevo ciming”, en revista Tarea N® 34,
noviembre, 1994, p. 19
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la representacion lingtiistica. Es la forma misma, es la representacion misma,
conceptual y lingiiistica, lo que estd entrando en crisis y mezclindose con lo
expresivo. Ya no entra la forma lejana de representacién, ahora entran las
formas cercanas de representacién. Yo me involucro, estoy cerca, y eso me
lo trae, por un lado, la misma oralidad, y por otro, la electronicidad, que
globaliza v me acerca el mundo”.

Con referencia a esa globalizacion es importante valorar la apertura
potencial de la nifiez y juventud a los recursos de innovacion técnica. De ahi
- también la clave de un contacto oportuno de la ninez con las innovaciones
en informdtica y ciencias. Ello exige a la educacion un descomunal esfuerzo
democratizador, pues el acceso esti bloqueado para muchos. Sobre esas y
oiras demandas sociales se interroga ampliamente Foro Educativo como pante
de la elaboracién de las Bases para un Proyecto Educativo Nacional®,

En tanto el peso del conocimiento y la innovacion técnica es cada vez
mayor en el proceso productivo, crece ¢l desafio de la educacién nacional de
orientar por ahi el interés de la juventud. Pero sélo con un conjunto coheren-
te de politicas de desarrollo se podri aplicar el aprendizaje renovado adquiri-
do en la educacion. Si dichas politicas apoyan una mayor capacidad de inicia-
tiva y emprendimiento de las personas, a la vez retarin al actual desarrollo
econdmico para que sea equitativo y gane competitividad internacional.

Por el lado de las empresas denominadas formales, los desafios son
diversificar la produccién v ampliar v profundizar los conocimientos que
incorporan al proceso productivo. Los productos que suponen mis conoci-
miento y mis renovacion técnica son, a la vez, los mds “educadores”. En la
dinamica del mundo popular, la educacién debe asumir el reto planteado por
la gran cantidad de empresas familiares formadas en las ciudades v los dis-
tritos populares (asi lo verificamos en nuestro trabajo en el cono sur)™*. Asi-
mismo, la venta callejera (no ambulante) v de mercadillos ¢s un mundo de

3 Foro Educativo publicard un informe que recoge los aportes de su L1l Seminario Nacional
{julio de 1995).

" gobre la relacion de la economia v la educacién ver conferencias de Javier lguifiz,
Fernando Villarin y Hermin Fermdndez, asi como experiencias de produccion en la es-
cuela, en: Retos y respuestas a los problemas educativos de la década. IPEDENP,
Tasea, F. Friedrich Naumann, Lima, 1991. Ver ambién el texto de varics autores Educa-
cion, trabajo v empresa IPAE y Foro Educativo, Lima, 1994,
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socializacién masiva. No podemos obviar que por nuestro tipo de capitalismo
estamos frente a situaciones estructurales que hacen que las 4/5 partes de los
nuevos puestos creados en América Latina sean clasificados como informales.

Sigue siendo una tarea sistematizar mejor las pricticas educativas que
acompaiian el afin de progreso de las poblaciones migrantes y de la juven-
tud. Los educadores debemos volver a mirar las ideas de progreso que acom-
panan a la sociedad peruana en las altimas décadas y el actual enfoque
hegeménico de la modernizacién'®. Y particularmente las pricticas ligadas a
la participacion de la mujer popular en iniciativas asociativas.

La creciente sensibilizacién de la sociedad -y sobre todo de la juven-
tud- ante los problemas ecologicos, es el embrion de lo que debe ser un
rasgo fundamental del nuevo mundo. Rasgo que la educacion asume aln
incipientemente y al que deberia otorgar mayor atencitn, sobre todo consi-
derando que asi promoveria la vivencia de una nueva relacion con la natu-
raleza, algo que todas las escuelas tienen a la mano.

La infancia y la nifiez se han constimido —aunque de modo limitado- en
campo de iniciativas solidarias y aniculaciones sociales v con el Estado. Los
avances normativos en el pais, como el Codigo del Nifio y el Adolescente,
son estimulantes.

Se ha reclamado que la politica educativa recupere la educacién de la
poblacion adulta. Es evidente —aunque a veces se ha olvidado- que esta pobla-
cién es la que abre campo a los jovenes.

Procesos como la integracion mundial a través de los medios de comu-
nicacion son imeversibles y son terreno de disputa, tal como se constato en las
negociaciones del GATT. A otro nivel, conocemos experiencias de comunica-
cién masiva local que asi como proporcionan informacién también afirman
identidades. Pero subsiste en un amplio sector de educadores una actitud de
censura y prejuicio respecto al papel de los medios masivos de comunicacion;
y aunque es verdad que hay aspectos de éstos que deben someterse a critica,
hay que empezar por reconocer sus potencialidades y contribuciones.

" José Rivero trabaja criticamente el tema de la modernizacién y la educacién en América
Latina. Ver: Educacion de adultos en América Latina. Desafios de la equidad y la
modernizacién. Biblioteca de Educacidn de Adultos, Taxea, Lima, 1993, Véase también
Ivin Nifez: “Educacion en la perspectiva del 2000: modernizacion y humanismo solida-
rios”, en Tableros N 45, SECAB, Santafé de Bogotd, diciembre, 1992,
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Fara concluir esta seccién recogemos una vision que podriamos califi-
car de optimista. Para la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo de Co-
lombia, los cambios “han contribuido a transformar la cultura y la educacion
en tres aspeclos:

* La revolucion de la informacion, la versatilidad e influencia de las teleco-
municaciones y los medios de comunicacion social han llevado al reco-
nocimiento del pluralismo.

« La democratizacion, entendida como un proceso hacia mayores grados de
participacién ciudadana, gana espacios en todo el planeta.

# La ampliacion de la frontera cientifico-tecnologica ha ido demoliendo poco
a poco la tradicién del pensamiento dogmitico y permite vislumbrar un
cambio en la mentalidad, no sélo hacia la tolerancia, sino hacia la valo-
racion positiva de las diferencias™®.

La dimensidn piblica y el acuerdo politico

Si observamos el discurso sobre el valor fundamental del conocimiento para

el desarrollo, la democracia, la equidad y la identidad, es evidente su interés

colectivo. En el Perii, un objetivo central es reconstituir la educacién escolar
como dmbito de intervencion piblica, como lugar abierto.

Federico Arnillas'” sefiala con razon la dificultad para definir no sélo lo
piiblico sino un aspecto clave como son los servicios piblicos, pues ellos estin
inmersos en una complejidad de relaciones sociales que los delimitan. Como
¢l indica, “un aspecto sustancial a |a calificacién de una actividad como servi-
cio publico es el derecho de todos a participar de los beneficios que su rea-
lizacion implica, la situacion de integrado o marginal se define en dos senti-
dos complementarios: I) como hecho fictico, en la condicion de participacion
de los beneficios, y 1) como hecho simbélico, si se percibe a si mismo como
parte de un colectivo y sujeto de derecho y obligaciones respecto al servicio
en cuestion”.

16 Misién de Ciencia, Educacion y Desamrollo: Colombia: Al filo de la oportunidad, Infor-
me conjunto. Editorial Magisterio y CONACED, Santafé de Bogotid, Colombia, 1995, p.
70.

1. Federico Amillas: “Los vecinos: entre client=s y dudadanes”, en revista Pdginas N¥ 135.
CEP, Lima, octubre, 1995,
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Nos parece también evidente la necesidad de una informacién accesible
y pertinente -segin sean los sectores legos o eruditos— para la discusion y
participacion de la ciudadania en la educacién del pais. El vacio de informa-
cion educativa compromete la participacién en la educacién, pero ademis
empobrece el conjunto de la vida civica. Educacién y comunicacién son
esenciales para la existencia v ampliacién de la democracia, 1al como lo
remarca Germdn Rey: “Muchos son los motivos que unen estrechamente a la
comunicacin con la democracia. La comunicacién permite poner al poder
en piblico (hacerlo comin v publicitado come diria H, Arendt) evitando su
privatizacién, facilita someter los actos de los gobemantes v en general de los
diversos actores sociales a la mirada y el control de los ciudadanos buscando
de este modo la transparencia de los comportamientos. Pero también la
comunicacion es imprescindible en la promocion y el fortalecimiento de los
procesos de participacidn, en la consolidacibn de una conversacion argu-
mentada que se proponga como uno de sus objetivos construir consensos en
medio de la conflictividad o fomentar el reconocimiento efectivo de los
derechos de los miembros de la comunidad. Disefiar un ethos democritico,
interiorizar la democracia como modo de ser ¢s asi mismo un reto que in-
volucra intensamente a la comunicacién v la educacién™®,

Desde un ethos democritico se hacen clamorosas las insuficiencias y los
blogqueos que el sistema educativo uniformizante y centralista ha provocado
en nuestra comunicacién y en nuestro proceso de cohesidn nacional. La
debilidad de los nexos afectivos y culturales en el pais, la distancia en rela-
cion con las culturas originanias, se expresa en las versiones grotescas que de
ellas nos muestran los medios masivos como la television. La supervivencia
de una cultura que combina aceptacion de desigualdades extremas e incapa-
cidad de apreciar positivamente la diversidad del pais es un gran factor de
atraso para el conjunto de la colectividad nacional y un bandicap en nuestra
insercion en el nuevo contexto internacional.

Hacer de la educacion un ambito pablico vale tanto para sus formas de
gestién privada como estatal y comunal. Participar es un derecho y un deber
de los ciudadanos que pagamos impuestos y votamos. Deber y derecho del

% Germin Rey: “Una agenda para imaginar”, sintesis de reunin del Grupo de Trabajo de
Comunicacién. CEAAL mimeo, Santiago de Chile, 1995.
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cual, sobre todo en los ultimos afos, hemos sido excluidos. Si no hay mal-
 tiples formas de participacion, la fragilidad del sistema educativo serd créni-
ca. Esto implica un cambio radical en la actual politica y en el estilo de
gestion tradicional de la educacion, ajeno a una democracia viva y a una
relacion pertinente con el entorno.

La educacion phblica no se reduce a la educacion estatal. La idea de lo
pitblico en la educacién se ha tratado con fuerza en la discusion de la Cons-
tituyente colombiana, y posteriormente en la importante Ley General de
Educacién. Diversos colectivos intervinieron en el debate; entre ellos el Comité
de la Constituyente Educativa, y la Corporacién Tercer Milenio'™. En la des-
centralizacion es fundamental tomar en cuenta la doble dimension de la
educacién como bien pablico y privado, y la afirmacién que la integracion
social se logrard s6lo valorando la diversidad™. Como sefiala G. Frigerio, la
educacion tiene que ser vista (y no sélo medida de manera economicista) por
su lugar *como construccion del espacio piiblico, el lugar de ‘productor de
nueva ciudadania’ que compete a los sistemas educativos en las postrimerias
del siglo"”. Esto no debe significar que el conflicto sea, entonces, con la
educacifin privada como tal. Debe haber més bien un amplio espacio de
libertad y de ejercicio plural de sus estilos y posibilidades, de cara a la
integracién y el desarrollo de la sociedad peruana en su conjunto.

Por ello un acuerdo se relaciona con la pluralidad en las formas de
gestion; pluralidad que no debe significar “enclaves”. La educaci6n privada
deberia tener, en lo nacional, un estatus propio permanente; y desde ahi
aportar al conjunto del pais y a la educacion sus innovacicnes educativas y
formas creativas de vincularse con el entorno escolar y social. Esa demanda
de concurrencia dirigida a muchos centros privados es la otra cara de la

% puede consultarse “Ley General de Educacién: a mitad de camino™, en Ley General de
Educacion; plancs y perspectivas. Fundacion Social y Tercer Milenio, Santafé de Bo-
gotd, 1994,

% Juan Casassus “/Debe el Estado ocuparse atn de la educacién?” en Boletin OREALC/
UINESCO ¥ 30, abril, 1993, Vedse ademds del mismo autor “La transformacion del Estado
y la descentralizacion educacional”, en Descentralizacion educativa y sus desafios.
Juan Casassus y otros, Takea, Lima, 1992

. Graciela Frigerio: “Argumentos y contra argumentos: las instituciones y la descentraliza-
cimn educativa® en: Viola Espinola (editora): La construecion de lo local en los siste-
mas educativos descentralizados. CIDE, Santiago de Chile, 1995, pp. 38 vy 46.
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demanda hacia las autoridades educativas del Estado para que aprovechen la
experiencia privada, como acertadamente concluye un estudio sobre la edu-
cacion privada en Lima™,

Un proyecto educativo requiere como base politica un consenso sobre
puntos cruciales. Hay que considerar la existencia de asuntos vitales para los
sectores populares y que a la vez lo son para el pais entero. Comao se reitera en
las propuestas de Unesco-Oreale, ello implica que éstos sean vistos como asun-
tos de Estado y no sélo de gobierno. Consenso fundamental para el largo plazo
son los planes por la infancia; lo es también el nivel de inversién de la socie-
dad en educacion. Algin grado de consenso se requiere hoy en el pais si, por
ejemplo, nos proponemos que la inversion por alumno en la escuela pablica
primaria pase a ser el triple de lo que fue en 1995. Es evidente que el mayor
gasto por estudiante no bastara para generar procesos cualitativamente mejo-
res, pero también es evidente que las condiciones de pobreza del docente y del
centro educativo tienen un impacto seguro en deficiencias miltiples.

Los acuerdos suponen sujetos de la educacion —a nivel local, regional
y nacional- capaces de dialogar con las demandas de la poblacién desde un
horizonte de desarrollo humano, y no sélo como respuesta puntual a expec-
tativas inmediatas que dan cuenta sobre todo de las urgencias. La historia de
la educacion estd plagada de acciones sin perspectiva ni aliento historico.
Hubo, si, medidas espectaculares; pero no wvieron un respaldo estratégico.

Ricardo Morales, presidente de Foro Educativo, propuso —en €l Encuen-
tro Nacional por la Educacion organizado con IPAE- cinco desafios para la
proxima década, que son el tipo de formulacion base para lograr acuerdos
en el pais: 1) el desafio de la equidad; 2) el desafio de la calidad; 3) el
desafio del financiamiento; 4) El desafio de la productividad, el empleo y la
revolucion cientifico-tecnolégica; y 5) El desafio de la participacién social®.

Recuperar la educacidn como saber y campo especifico

La idea de que el aprendizaje como tal mejorard extrapolando los métodos
de la administracién empresarial de la educacion, como si eslos métodos

- Hugo Diaz v otros: La educacion privada en Lima Metropolitana, UNESCO-1IPE, Paris,
1995, p. 126.

5 Ver: Educacion: Inversion para el desarrollo. 1 Encuentro Nacional por la Educacin,
IPAE y Foro Educativo, Lina, 1993,
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fueran una varia migica, es hoy demasiado corriente™. Se trata, mds bien,
de readecuar y recrear esos métodos, mirados desde la especificidad y la
experiencia de gestion educativa. La definicion de criterios de calidad es
praducto de un proceso social colectivo; desde ahi se impone la formulacién
de estrategias nacionales, locales y de centros educativos, en funcién de .
dicha definicién educativa colectiva y no s6lo de requerimientos de natura-
leza econOmica. El papel social de la educacién, en cuanto a creacion cul-
tural y aprendizaje sistemdtico, es parte de la tarea democritica de proveer
oportunidades de desarrollo a todas las personas.

Es plenamente pertinente recordar, con José Antonio Encinas, como los
problemas de fracaso de la municipalizacién del siglo pasado residieron en
la “falta de un ideal educativo y de un propésito pedagbgico definido™.
Ademds hoy, quizi mis que hace un siglo, se ha prescindido de una conduc-
cin profesional. Tenemos que elaborar, en vinculacién con las preguntas de
la época v las esperanzas de la poblacion, un nuevo ideal educativo. Y ese
ideal educativo implicard discutir los requerimientos del desarrollo individual,
de la economia y también del desarrcllo cultural de nuestro pueblo; de su
didlogo-conflicto con las culturas del mundo, en la bisqueda de sentidos y
de modos propios de existencia,

El nuevo ideal educativo debe mirar los requerimientos del desarrollo
social y sustentarse en los saberes acumulados en cada campo especifico. La
permeabilidad a los cambios y desafios del entorno, colocados en un proyec-
to universal y democritico, parecen favorecer una revalorizacidn de aspectos
propios del quehacer educativo. Entre ellos, la determinacién explicita de fi-
nalidades; la actividad del educando en la construccién del conocimiento; y la
centralidad del didlogo de saberes en el aprender a aprender. Como veremos
en el capitulo siguiente, toda gestion se asocia a conceptos pedagdgicos que

¥ “En general [las escuelas] incorporan acriticamente estrategias disefiadas por otras insti-
tuciones con diferente asignacién funclonal, por ejemplo: bas asistencias en la prevencion
de la salud, o las empresariales en el entrenamiento de mano de obra, o las comerciales
en ¢l manejo de los fondos cooperadores”. Guillermina Tiramonti *Continuidades v nip-
turas en |a dindmica institucional de las escuelas medias argentinas®, en Las condiciones
de la calidad educativa. Daniel Filmus (compilador), Ediciones Novedades Educativas,
Buenos Aires, 1995,

£ Jusé Anionio Encinas: Un ensayo de escucla nueva en el Peri. CIDE, p. 78.
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le son compatibles y a una corriente cultural v conceptual. La renovacion pe-
dagdgica no siempre impacta en la gestion masiva. Asi por ejemplo, sabemos .
del vigor con que ingresaron a circuitos de educadores los planteamientos de
la escuela activa en el campo pedagdgico; pero no se convirtieron en exiensa
cultura escolar, como lo reconoce Raul Gonzalez. Puede pasar lo mismo con
el actual interés por el constructivismo si continian los errores de preparacion
previa y generalizacidn apresurada vistos, por ejemplo, en el caso de la ges-
tién del avanzado programa de articulacion de inicial y primaria.
Recordemos ¢dmo Encinas decia que el “nifio por naturaleza ¢s un
sujeto deliberante”®, De ahi derivari su enfoque de gestion, pero refiriénda-
lo a un enfoque pedagégico. En su Centro Escolar 881 se traté de producir
una educacion guiada por los principios de igualdad social y el principio de
pedagogia segin el cual “nada quedaba al amparo de una memoria mecini-
ca; preferible era no ensefiar antes de imponer un conocimiento que previa-
mente no hubiera sido elaborado por el estudiante™’. Martinez Blom retoma
los ejes de un enfoque de educacion bisica en contraste con uno de apren-
dizafes minimos instrumentales para el aumento de la productividad. La
educacion bdsica es “el fundamento necesario para dotarnos del bagaje de
saber y los fundamentos culturales, intelectuales y éticos que nos permitan
un ejercicio pleno de la libertad™™. Asi, los ejes fundamentales serian la
lengua materna, el desarrollo del pensamiento, el ejercicio de la democracia
v el goce estético. Por su parte, Luisa Pinto y Consuelo Pasco™ proponen
para la primaria que todas las experiencias hagan confluir “cuatro
intencionalidades basicas": el desarrollo de la pertenencia y la identidad; el
desarrollo del pensamiento |6gico; la sensibilidad y capacidad de comunica-
cion; v la capacidad de organizacién para resolver problemas. Las finalidades
v contenidos deben ser, pues, rediscutidos, asi como los objetivos y procesos.

“ Ibidem, p. 88

7 Ibidem, p. 121.

% Alberto Martinez Blom: “La escuela como contexto de formacitin para vivir en comuni-
dad” en Educacitn, participacin y desarrolle comunitario. Fundacién Social, Bogo-
@, 1992, p. 48

# Luisa Pinto y Consuelo Pasco: Desarrollo de la identidad: eje articulador de la edu-
cacién primaria Tercera edicion actualizada, Tarea, Lima, 1994.



182 Materiales para pensar la descentralizacitn educativa

En una mirada global Maria Amelia Palacios™ propone para la escuela las
siguientes tareas: 1) la responsabilidad de ensefiar a vivir en democracia; 2)
la responsabilidad de compensar desventajas y promover la equidad; 3) la
responsabilidad de desarrollar capacidades bisicas en nifios y jOvenes para
mejorar su calidad de vida; 4) la responsabilidad de afirmar el derecho de
nifios y jovenes a sentirse iguales, competentes y aceptados; y 5) la respon-
sabilidad de garantizar calidad en la prictica pedagdgica. Pero esta discusion
se produce en una escuela tensionada entre su saber acumulado de princi-
pios humanistas y su imposibilidad de escapar al reduccionismo en su ejer-
cicio formativo.

Las implicaciones y dimensiones de un proyecto educativo también son
asumidas en su complejidad en las reflexiones de Jorge Capella y Gréver
Pango sobre los fines de la educacién nacional’’. Un proyecto educativo
nacional no debe quedarse en lo instrumental y “omitir los problemas de
sentido de la funcién educativa®. Ello implica tomar en cuenta las dimensio-
nes epistemologicas, axiologicas y telecldgicas, asi como asumir las exigen-
cias psicolGgicas y socioculturales, del desarrollo econémico y del desarrollo
social.

Hemos sido testigos de una simplificacion de los problemas pedagdgi-
cos, asi como de los ricsgos de sélo hacer una “concesidn de autonomia”®. El
aspecto pedagégico estd también presente en la reflexion latinoamericana.
Como bien indica Jorge Osorio™, una politica educativa pertinente no serd
posible con una reflexion pedagdgica anémica o amnésica. El tratamiento
desprofesionalizado se ha convertido en algunos casos en motivo de orgullo.

Desde diversas vertientes =y no sdlo en el caso extremo de la gestion
piiblica- hemos olvidado la historia de la educacién, sus tradiciones de pen-
samiento. Las autoridades se han concentrado en problemas de construccion

M Maria Amelia Palacios: “La escuela peruana: apunies para una propuesta”, en La escuela
que el Peri necesita. Foro Bducativo, Lima, 1992, pp. 47-68

3 Jorge Capella y Grover Pango: “Reflexiones sobre fines de la educacién nacional”, en
Fines y estructuras de la educacién peruana. Foro Educative, Lima, 1594,

2 Jorge Capella: “Bases tefricas y estratégicas para un programa de formacion magisterial
de convergencia®, Curso de investigacién y tratamiento curricular. Lima, PUC, Ver también
bi intervencion de Jorge Osorio en el libro de varios autores La construccién de las
politicas educativas en América Latina. CEAAL-Tazea, Lima, 1995, p.48,
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de imagen y para ello lo tradicional ha sido asignar prioridad a los aspectos
de orden material, de infraestructura, cuyos déficits ciertamente habia que
encarar. Una buena politica educativa es, sin embargo, menos costosa eco-
némicamente que el abandono y la pasividad que han terminado siendo los
cauces de la prictica del Ministerio de Educacion de nuestro pais, con la
consiguiente desprofesionalizacion de la gestion. La ausencia de profesiona-
lismo en la conduccién de la educacion ha producido un bandazo extremo,
llevindonos a postergar problemas bdsicos. Durante afios se han contempla-
do problemas como la repitencia y el poco tiempo efectivo —en dias y horas-
de dedicacion al estudio en la educacion estatal, sobre todo rural. Son pro-
blemas clementales y claves en el hoy de la escuela. Si se hubieran encarado,
ademds de reducir el fracaso escolar se habria ahorrado recursos y habria
sido posible derivarlos hacia otras dreas de la educacion.

Estas y otras son medidas elementales que no pueden percibir directi-
vos que desconocen totalmente el sector educacién. De ahi nace también el
desinterés por que la educacién basica se beneficie con acciones que forta-
lezcan a los institutos superiores, que aportan un saber especializado y que
estin en el abandono.






cArPiTULO B
Gestion institucional democratica

Gestién en educacidn
Una gestion institucional democratica es la reforma necesaria para encarar el
reto historico de la educacion de calidad para todos. Urgen definiciones
politicas de los actores estatales y sociales que la hagan posible. La rica
nocién de educacién como dmbito social y piblico nos permite abrirnos a
una manera de entender la gestion descentralizada. Ello significa impulsar
cambios estructurales en importantes componentes como los sistemas de
gobierno, la administracién y las formas de financiamiento. Pero dicha ges-
tibn implica “interrogantes acerca de c6mo se lleva a cabo la gestidén curri-
cular y en dltima instancia se wrata en realidad, de repensar los vinculos de
la sociedad civil, el Estado y sus instituciones. En particular como productora
del espacio piblico, constructora de los nuevos contratos de ciudadania™?,
Pero la escuela no es sélo un dmbito piblico. Es una institucion com-
pleja que “se resignifica en los escenarios subjetivos de los sujetos ensenantes
y de los sujetos alumnos, en un entrecruzamiento con las complejidades de-
rivadas del caricter social o piblico propio de las instituciones educativas™,
Por esa complejidad social y educativa es que la gestién obedece a su
especificidad. En el mismo sentido, Germdn Rey” indica que “para pensar la
educacidn como proyecto de desarrollo comunitario y participativo, bay que

% Graciela Frigerio: “Argumentos y...", ob. cit, p. 38.

# Ibidem, p. 4.

B Germdn Rey: “Educacién, autonomia y solidaridad”, en Educacién, participacion y
desarrollo comunitario. Fundacién Social, Colombia, 1992, p. 33
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entender la escuela como lugar de constitucion y enriquecimiento del mundo
de lo intimo (...) de lo que podriamos denominar el mundo de lo privado,
que estd asociado al universo de las propias decisiones personales, de la
propia conciencia, de la sexualidad, de los sentimientos®. 5i para Graciela
Frigerio la complejidad “reside en que la interaccion humana es potencial-
mente conflictiva y que en ella deben constituirse la cooperacién y coordi-
nacion”, para Rey la escuela debe generar “contextos de convivencia, de ne-
gociacién” cultural e intercambio simbélico e incidir en el aprendizaje para
la tramitacion del conflicto.

Estrategia de reconstitucién de la gestion publica

La gestion piblica se puede encarar como modernizacién técnica, como
populismo clientelar o como simultinea transformacion del Estado y la socie-
dad, desde “el espacio de la interseccién entre ambas esferas aunque apos-
tando a la posibilidad de una regeneracion de lo estatal a partir de procesos
necesarios desarrollados en el seno de la sociedad™.

En el Peri, sobre todo en los distritos urbanos, pareciera que la estra-
tegia estd orientindose directamente al mejoramiento de la calidad, para encarar
asi los déficits subsistentes de cobertura en primaria y secundaria. Es decir
que en esas 4reas lo principal ya no serfa la sola ampliacion de la oferta de
locales escolares y la provisién de maestros, medidas tipicas de la fase de
expansion de la cobertura. Se requiere ahora una redefinicion pedagégica.

Para Lima y la mayoria de ciudades es vilido el criterio propuesto por
¢l Comité de Ciencia Educacion y Desarrollo®: “Se requiere entonces revisar
las relaciones reciprocas entre la calidad y la cantidad de la educacitn y
superar la vaguedad en el uso de la nocién de calidad en los discursos
politicos y hasta en los informes técnicos. Sin calidad es imposible pasar de
cierto punto en la cobertura, pues los padres de familia dejan de considerar
importante |a asistencia de sus hijos a los planteles y los estudiantes abando-
nan su educacién por la frustracion y la sensacién de irrelevancia que expe-
rimentan ante una educacién ajena a ellos™.

% José Luis Coraggio: “Del sector informal de la economia popular: un paso estralégico para
el planteamiento de altemativos de desarrollo social”, en La Piragua N° 8. CEAAL, San-
tiago de Chile, 1994.

. Mision de Ciencia: Colombia: al filo..., ob. cit,, p. 81.
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Esta afirmacién debe valer aun en relacion con la educacion inicial,
donde el déficit de cobertura es todavia muy alto. Necesitamos una gestién
para el cambio y un liderazgo diferente al de las décadas de expansion de
mediados de siglo. Una gestion y liderazgo que hagan al sistema educativo
mds abierto a esta sociedad que ingresa al proximo milenio; una gestion
capaz de enfrentar exitosamente la reduccion de las diferencias de aprendi-
zaje que se originan en las desigualdades econdmicas y en la discriminacion
cultural; una gestion donde la fortaleza esté asociada a la participacin multiple

Un Ministerio de Fducacion con calificacion y autonidad no se puede
proyectar como una reforma sélo sectorial. Hemos hecho varias referencias
al tipo de demanda popular ante la educacion, un derecho que, restringida-
mente, &5 Visto como acceso al servicio y a una mejor infraestructura; pero
que no excluye demandas pedagogicas y curriculares referidas a la disciplina
y el control, asi como a la integracién a los circuitos de la modernizacion
técnica y la globalizacion, La demanda popular por salir de la exclusién y el
atraso puede tener formas no muy claras, pero estd ahi El Estado se tiene
que reconstituir para dialogar con esta realidad de manera activa, recogiendo
aspiraciones v a la vez calificando la demanda, orientando procesos de de-
mocratizacion de la gestion.

Necesitamos una reforma del Estado para reiniciar un proceso de des-
centralizacion educativa con una conduccion politica y una participacién social
miltiple y responsable. Pero la definicion del ministerio como una instancia
que “coordina” las politicas, desde el punto de vista de la norma constitucio-
nal de 1993, constituye un perfil acorde con el enfoque neoliberal radical de
€505 anos.

Tal como lo planted la Comision de Descentralizacion del seminario La
educacion que el Penti necesita™, el ministerio debe recuperar su liderazgo y
legitimidad técnica, y convertirse en un gran convocador para el consenso.
Supuestamente ese requisito acompafaba al proceso de regionalizacion del
periodo de Alan Garcia; pero no se previé su ripido desgaste. Desde 1990
la regionalizacion empezd a ser eliminada progresivamente; v luego del

¥ La comisién elabord imponantes conclusiones. Basd su discusin en sendas ponencias
sustentadas por Glona Helfer y Grover Fango. Ver: La escuela que el Peri necesita,
Foro Educativo, Lima, 1992,
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autogolpe de 1992 los gobiernos regionales fueron intervenidos sin que nadie
saliera a defenderlos, porque no habia sido un proceso de descentralizacion
consistente. Esa experiencia brevisima puso en evidencia las dificultades
politicas para lograr acuerdos que estabilizaran a los gobiernos regionales, asi
como las dificultades para construir una eficaz gestion institucional. Sin
embargo, es dificil una evaluacion profunda puesto que la interrupcion del
proceso impidio que se hiciera frente, en la prictica, a las deficiencias detec-
tadas aun desde su inicio. Hubiera sido sumamente provechoso confrontar
los avatares de las secretarias de Asuntos Sociales de los gobiernos regionales
con otras experiencias continentales. Ello estd pendiente, y quizd convenga
tomar como referencia algunas experiencias de mayor continuidad.

En el capitulo 1 mencionamos los cuatro “efectos paradojales” de la
transferencia de centros educativos que Cecilia Braslavsky sefala para el caso
de Argentina. Ella afirma que es "extremadamente complejo explicar las
miltiples razones™ de esto. Es pertinente agregar que la autora incluye en esa
complejidad “las limitaciones de la autonomia institucional”. La autonomia,
de por si, no produce una mejor calidad, pues las instituciones no pueden
controlar aspectos cruciales para la buena gestion. Una cuestion que se plan-
tea la investigadora es que parie de esos problemas educativos radica en la
ausencia de mecanismos de coordinacion y concertacion y en la falta de un
concepto nuevo para el Ministerio de Educacion de la Nacion.

La autora indica, con acierto, que no bastan las instituciones formales
de concertacion: se requiere profundizar los consensos y sostener en el tiem-
po las metodologias adecuadas.

No por ello queremos olvidar la institucionalidad formal, que en nuestro
caso requiere ser restablecida. Queremos resaltar la siguiente afirmacion de la
autora: “era necesario reformar el centro, para lograr que la transferencia tu-
viera los efectos deseados, y en qué direccion; recién comenzé a cobrar cuer-
po en los tltimos dos o tres. A través de un largo y costoso proceso, se ha ido
definiendo el perfil de un minisierio sin escuelas cuyas funciones principales

¥ Cecilia Braslavsky: “Transformaciones en curso en el sistema educativo argenting”, en
Jeffrey, M. Puryear y José Joaguin Brunner (editores): Educacion, equidad y competi-
tividad econdmica en la América: un proyecto de didlogo interamericano. Volu-
men I, OEA. Washington, noviembre, 1993, p. 23.
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-en coincidencia con lo que se estd elaborando a nivel regional- deberin ser
¢l aporte a la fijacion y el seguimiento de politicas, la asistencia técnica, la com-
pensacion de desigualdades, la informacion y evaluacion, la promocion de la
investigacion, la representacin externa y equivalencia de titulos.”

Parte de los cambios en la relacion educacion-sociedad se quiso abor-
dar entre nosotros desde hace mucho tiempo con la propuesta de Consejo
Nacional de Educacién. Consejo Nacional presente en las normas educativas
inclusive del actual gobierno. En su version mds interesante y reclamada apa-
rece COmMo una instancia con clara autonomia; instancia de procesamiento de
propuestas de mediano plazo con el concurso de personas calificadas y repre-
sentativas de la sociedad. Hoy podna ser uno de los mecanismos de consulta
en la definicién del reclamado proyecto educativo y un mecanismo de eva-
luacién y rendicion de cuentas. Ello implica hibitos democriticos, metodolo-
gias y autonomia para que este tipo de Consejo tenga un clima adecuado, pues
las normas no operan por si mismas, no son seres vivos. La actual Ley Gene-
ral de Educacion se acerca a este planteamiento. Una version més restringida
se encuentra por ejemplo en la Ley Orgdnica del Ministerio que ha regido los
tltimos tres anos, que incluy6 un Consejo como Organo Consultiva®.

Mis reciente que el planteamiento del Consejo Nacional es la reglamen-
tacién del Consejo de Concertacidn Educativa, con el decreto supremo
0013.91.ED. Como se indicd antes, su creacion se derivd de la creacion de los
gobiernos regionales y de la reforma del Poder Ejecutivo, uno de cuyos
aspectos era nombrar Consejos de Concertacién Sectorial en cada ministerio.
A partir de ello, en el DL 566 se considert a dicho Consejo. Lo curioso es que
su Reglamento fue aprobado por Resolucion Suprema ya durante la gestién
ministerial del doctor Oscar de la Puente, quien no tuvo interés en convocar
esta instancia para la discusion del Plan de Educacion.

Esta precariedad de las experiencias de concentacién intra Estado impi-
de evaluar sus aportes y limites, a partir de lo cual se podrian redisefiar, asi
como perfeccionar su papel en la formulacién de politicas integrales.

El papel concertador del Estado se concreta fundamentalmente en el
didlogo y la promocion de las instituciones educativas de la sociedad, sean
0 no parte de organismos permanentes y conjuntos con instancias del Estado.

% Manuel lguifiz: Reforma orginica del Ministerio de Educacién. Tares, febrero, 1993,
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En el pais, entidades gremiales de empresarios, trabajadores en educacion,

del SUTEP y grupos de educadores como Foro Educativo, el Grupo de Ini-

ciativa Nacional, el Movimiento Pedagégico, etcétera, son parte de las instan-
cias nacionales de procesamiento de consenso y promocién de un movi-
miento pedagdgico.

En la experiencia latinoamericana, el documento de CEPAL y UNESCO™"!
recoge un balance importante sobre la tensiones de la gestion y las
polarizaciones de la dltima década.

Segin este texto, “En el pasado, a menudo se ha hecho referencia a la
ciudadania como objetivo estratégico, a la equidad como lineamiento para
las politicas y a la integracién nacional como motivacion del esquema ins-
titucional. En los tres planos se lograron avances importantes; sin embargo,
las insuficiencias en cada uno de ellos se vinculan, al menos parcialmente, a
la omisién en que se incurrié respecto de los otros tres componentes de la
actual propuesta estratégica: compefitividad como objetivo, desemperio como
lineamiento de politica y descentralizacidn como componente del esquema
institucional. En los afios ochenta, emergieron voces que privilegiaban estos
topicos subrepresentados en el pasado e incurrian en el sesgo contrario: la
competitividad, el desempefio y la descentralizacion debian privilegiarse a
expensas de las motivaciones previamente imperantes. Esta propuesta asume
la pertinencia de estas tensiones (ciudadania-competitividad, equidad-desem-
pefio e integracion-descentralizacién), enfatizando el dmbito de complemen-
tariedad que existe en cada uno de estos planos”.

De estas tensiones destacamos las relativas a una reforma institucional,
donde se entiende que:

s [a integracion foralece la capacidad institucional para garantizar la equi-
dad, la integracion de todos los ciudadancs en cbdigos, valores y capa-
cidades comunes.

« y la descentralizacion implica autonomia de gestién, responsabilidad
profesional, apertura e interaccién con respecto al medio, las instancias
de coordinacion y la integracién nacional.

41 CEPAL y UNESCO: Educacién y conocimiento: eje de la transformacién productiva
con equidad. Santiago de Chile, 1992,
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Regionalizacién

Creemos que se requiere retomar la regionalizacion, reasignar competencias,
recursos para el desarrollo y construir nuevos poderes de gestion y de par-
ticipacion social, Por la crisis vivida en el pais, la discusion de la década del
ochenta se hace nuevamente necesaria, para renovar criterios. Segln Sergio
Boisier””, el nuevo resurgir regional en varias panes del mundo como espa-
cios con identidad estd llevando a “pensar de nuevo la idea de region” que
mis que con el tamafo tiene que ver con la complejidad estructural de un
territorio organizado. Supone, en la actualidad, un proyecto socialmente con-
certado que movilice y —como indica Boisier- no es “una vuelta a una terri-
torialidad antigua, autdrquica, sino a una territorialidad altamente interactiva,
como parte de redes”.

La regionalizacion debe ser repensada como un proceso largo, en el
que junto con una conduccién central haya concertacion piblica y base legal
que otorgue garantias para ejercer, desde ya, diferentes tipos de competen-
cias segin la tradicién de gestion piblica acumulada.

Ello vale para las Direcciones Regionales de Educacién, en las cuales
cuando interviene el poder central (que deja periodos de abandono) lo hace
sin respetar los dmbitos de autonomia y las normas. La asignacion de com-
petencias requiere asumir la desigualdad en las capacidades de las regiones™
y empatar con la creacidn de condiciones de gestidn y de gobierno en las
regiones y los municipios. Sabemos que el desarrollo histérico del pais con-
centrd recursos y capacidades humanas en Lima y la costa en general. 1a
capacidad de gestién v democratizacién no acudird a las regiones y munici-
pios s6lo porque sean niveles mds bajos o porque existan distancias menores
entre estas instancias y los directamente implicados.

Promover la descentralizacién —y en especial poner énfasis en los pro-
yectos educativos- supone una preparacién previa: ;como enfrentard el Mi-
nisterio de Educacidn una gran diversidad curricular? (diversidad en todo

4 Sergio Boisier: “Regiones pivotales y regiones virtuales, posmodernismo termitorial y glo-
balizacién™, en revista Foro N? 25, Santafé de Bogou, diciembre, 1994, pp. 16-27. Para
el Perit, ver El dificil arte de hacer region. Centro Bartolomé de las Casas, Cusco, 1992,
4 Ver al respecto Silvia de Senen Gonzilez: “Una nueva agenda para la descentralizacién
educativa®, en Revista Iberoamericana de Educacién OEl, Madrid, enerc-abril, 1994,
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caso mayor que la actual, dado el impulso que hay a proyectos institucionales
de centros educativos).

Podemos decir ~como lo hace sobre su pais la revista argentina Pro-
puesta educativa— que la transferencia “no se concretd de la mejor manera”.,
En el caso peruano se regresiona dejando algo de las funciones administra-
tivas como vimos al mencionar la regionalizacion. Esa manera indeseable fue
aquella en la cual “no se acordaron pautas comunes para el mejoramiento de
la calidad y la equidad educativa y no se establecieron acuerdos econémico-
financieros que garanticen la regularidad y, menos aln, el mejoramiento
permanente de los servicios™*,

Creemos que si en el corto plazo se logra retomar la regionalizacidn -segiin
lo exige la Constitucién— se deberian precisar las competencias regionales, bisica-
mente promotoras del desarrollo y normativas. Una politica inmediata para la
descentralizacion debe recoger las preocupaciones de muchos especialistas latinoa-
mericanos. En la revista recién citada se dice que la reciente y primera Ley Fede-
ral de Educacion de la Repiiblica “propone mecanismos para lograr lo que debid
haber estado garantizado antes de iniciar la transferencia. Se trata de contenidos
minimos comunes, de un sistema nacional de evaluacion de calidad, de una red
de formacién docente continua, de acuerdos para politicas y estrategias
compensatorias”, como parte del contexto en que las circunscripciones regiona-
les y las diferentes modalidades de gestion escolar realizarfan su tarea.

En el mejoramiento de la calidad y la equidad, el orden si altera el
producto. De ahi que la experimentacion de modelos de gestion en la base
del sistema requiera, para su cabal desenvolvimiento, que se dé primero, en
la gestion central del Estado, el proceso recién citado; asi como un claro
norte educativo para la discusién piblica.

En nuestro pais, muchas innovaciones educativas y pedagdgicas, y
muchas experiencias de participacién, se agotaron por la hostilidad y el
abandono del Estado. 8i es complejo emprender las innovaciones, lo es cier-
tamente mas obtener los resultados de mejoramiento educativo.

En América Latina muchos procesos avalan una actitud de prudencia fren-
te a expectativas por resultados ripidos; y sugieren una revision de las ense-

. Nota editorial de la revisia Propuesta educativa N° 10. FLACSO, editada por Mifio y
Dévida Editores, Argentina, julio, 1994.
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fianzas, la principal de las cuales es, por supuesto, que no hay que cejar en ¢l
intento de mejorar con seriedad y desechando el facil expediente de derivar
todos los problemas hacia las instancias base del Estado o, por el contrario,
alimentar la hiper centralizacién que atrofia las capacidades locales.

Las dificultades y los riesgos de la ransferencia —en parte ya vividos en
las experiencias de desconcentracién v en la breve experiencia de regiona-
lizacion- no han impedido que uno de los puntos de consenso en el pais sea
la aceptacién de las regiones como el referente para ocuparse de aspectos de
la gestion educativa. Quizd se trate mas de una negativa a la centralizacion
limefa que de un acuerdo consistente sobre el papel de las regiones; pero
la idea de un ministerio sin escuelas es ya un hecho aceptado para aspectos
de la gestion. Inclusive en el reciente paso de re-centralizacion de funciones
del nivel provincial (USE) al nivel departamental, ocurrido en zonas del pais
con la creacion de las ADE, se ha evitado llegar al extremo de generalizar el
centralismo en asuntos administrativos menores, no obstante la exasperacion
de ese centralismo con el actual esquema estatal de ejecucion de obras.
Asuntos aceptados como de gestién regional son los planes de desarrollo
regional, la educacion superior, politicas de formacién, investigacién y com-
pensacién de diferencias.

La presencia combinada del Estado central y la regién, como parte de
la estrategia de relanzamiento de la regionalizacion educativa, es indispensa-
ble. Tomemos la reflexion de la Comisién de Ciencias, Educacion y Desammo-
llo: “la experiencia internacional muestra que los casos mds exitosos de des-
centralizacién son aquellos en los que hay una administracién central fuerte
y una presencia eficaz de la misma en las administraciones regionales. La
autonomia local v escolar y la descentralizacion hasta el nivel municipal no
pueden tener como condicién de éxito la desaparicion de las estructuras
centrales v departamentales, sino ¢l cambio en las funciones de éstas™.

En un imponante estudio, Ricardo Hevia® planteaba la posibilidad de
que la desconcentracion no sustituya a una real descentralizacion. El avance
conjunto de las instancias del Estado y la mayor participacion social “man-

. Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo: Colombias al filo..., ob. cit, p. 86.
* Ricardo Hevia R Politica de descentralizacién en la educacién bisica y media en
América Latina. UNESCO, Santiago, 1991, p. &7,
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tendrian un equilibrio tensional para asegurar la mejor calidad de los ser-
vicios educativos”. En nuestro pais, obedecer a este enfoque significa desafiar
los estilos politicos en el servicio pablico. Las luchas por el poder vy los
“fueros propios”, por sobre la calidad del servicio piblico y la rendicion de
cuentas, han desgastado mucho los organismos locales y regionales ante
ciudadania. Pero lo mds grave es que han desgastado su esencia democratica:
acercar las esferas de decision a los propios afectados. El reclamo de “con-
currencia® entre los niveles del Estado se dirige, pues, tanto al Poder Ejecu-
tivo como a los representantes de crganismos intermedios y a la ciudadania.
Municipalidad metropolitana

La especificidad de Lima y el Callao —por su complejidad e importancia en
todos los dmbitos de la vida nacional- hace necesaria una muy dificil formula
de gobierno que democratice la propia regitn y a la vez ayude al desarrollo
del resto del pais. Para alimentar una nueva voluntad politica en el Estado y
la sociedad, que permita la concertacién de una estrategia global, es posible
recoger algunos elementos importantes.

Un asunto del mis alto acuerdo en el pais es la necesidad de fortalecer
los municipios. Este amplio acuerdo coincide con una profunda crisis muni-
cipal en Lima. En este contexto, muchos coinciden en la necesidad de am-
pliar los recursos y las funciones que deben asumir los municipios, por ser
el mejor mecanismo de articulacién de las politicas y muchos organismos
extra-locales. Inclusive en las negociaciones oficiales con los organismos fi-
nancieros internacionales se afirma que se tiende a consclidar los organismos
permanentes del Estado y reducir los de emergencia. Luis Chirinos® va mis
alli de la sola idea de fortalecerlos y propone una nueva reforma municipal
descentralista y democritica.

Sobre la base del esquema normativo de la Constitucion de 1979, la Ley
de Bases de Regionalizacion y la Ley Orginica de Municipalidades, el Centro
de Investigacion v Educacién Popular Alternativa®® propenia que la Regién
de Lima combinara las funciones de municipio provincial con determinadas

4. Lyis Chirinos: “Cuenta y balance de ki reforma municipal” en separata de la revista
Cuestién de Estado N° 16. Lima, 1988, p. 8.
% Ricardo Salazar Chiver: Gobernar Lima y Callao. Centro Alternativa, Lima, 1992,
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funciones de cardcter regional y algunas de caricter nacional. Mis reciente-
mente, el Grupo Propuesta® —tomando en cuenta la Constitucion de 1993 y
el contexto politico del momento—- elabord un proyecto que otorga a las
regiones tareas de desarrollo economico y de prestacion de algunos servi-
cios, sin que interfieran con los municipios distritales. Les asigna también las
competencias educativas contenidas en la Ley de Bases de Regionalizacion.

Propuestas sobre funciones y competencias de los distintos niveles fue-
ron planteadas también por Foro Educativo, tanto por la comision respectiva
de su seminario “La escuela que el Perll necesita” como por un grupo de
trabajo ad hoc™.

Las municipalidades provinciales de Lima y Callao requieren un plan de
educacion y cultura que tome en cuenta el hecho de que la educacion se da
fundamentalmente a través de la calidad de vida v a través de la educacion
formal e informal. Ello podria servir para rediseniar las competencias adminis-
trativas y curriculares asignadas a las regiones y a los municipios.

Se postula, pues, que en un corto plazo se inicie un proceso concertado
de descentralizacion hacia los municipios, asi como la redefinicion de las USE,
abriendo ambas entidades a la participacién vecinal. Es posible paralelamente
potenciar y democratizar la conduccién del Ministerio de Educacion; ampliar
la acci6n educativa y cultural de las municipalidades, redimensionar las regiones
y las USE, y avanzar en la gestién autdnoma de los centros educativos.

Respecto a la descentralizacién como componente de la calidad, en
Lima las condiciones son —en muchos aspectos— comparativamente mejores
que en las otras regiones del pais. La disponibilidad de profesionales, de
redes de comunicacién v de relaciones con otros paises es privilegiada. Pero,
a la vez, es clamorosa la discontinuidad en la acumulacién de conocimientos
sobre gestion. Las instancias departamentales carecen de una memoria de
gestion pedagdgica. Si alguna podemos encontrar, serd en personas mds que
en equipos institucionales como las USE.

% Grupo Propuesta: Proyecto de Ley Orginica de Regionalizacién. Lima, junio, 1994,

% Guillermo $dnchez Moreno, Gretel Inti ¥ Zoila Boggio: “Reflexiones para la gestién ¥
participacién en la descentralizacion de la educacion®, en Agenda Educativa N° 1, Lima,
1994.
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Las oporunidades y los recursos potenciales, asi como la voluntad de acu-
mular experiencia, requieren, para no erosionarse, que las politicas sociales se
ariculen superando esos paralelismos que bloquean las interacciones populares
locales, ¥ que dinamicen la comunidad local donde se asienta la educacion.

A medida que las municipalidades se han afirmado desde el retorno al
sistema democritico en 1980, han surgido instituciones para la articulacion
entre cllas. En la linea de promover las formas mds creativas de intercambio
interinstitucional, se debe valorar por ejemplo las de tipo interdistrital o de
cona, como es el caso del cono norte. Teniendo como referente principal de
descentralizacion el nivel municipal distrital, es posible —segin de qué se
trate— lograr concertaciones en otros niveles hacia arriba. En la educacion
superior, por eéjemplo, un plan metropolitano y una gestion directa de ese
nivel de gobierno aparecen claramente posibles. En un contexto asi, las ins-
tituciones superiores podrian asumir trabajos directos que los ligasen a sus
conos; y ello sin trabas para que lo hicieran también fuera de su regién. la
experiencia germinal de los comités interdisiritales ~volvemos al gjemplo del
cono norte- puede ofrecer las bases para crear o fortalecer instiwcionalidades
que vinculen las organizaciones sociales, las de servicios y economia popu-
lar, los gobiernos locales, las empresas y los institutos de educacion superior.
El cono sur -y en concreto sus distritos de continuidad urbana— no ha tenido
experiencias continuas de ccordinacion y de surgimiento de identidad.

Iniciativas curriculares

El intercambio de propuestas curriculares especificas de instituciones educati-
vas del pais se amplié con la regionalizacion. Documentos de ese intercambio
se encuentran en revistas como Fducando, Autoeducaciony Tarea, y en pu-
blicaciones especializadas. Particularmente el Movimiento Pedagbgico reunio,
en 1952 y 1993, un conjunto representativo de propuestas’.

51 Movimiento Pedagégico: Proyectos curriculares alternativos, Lima, 1992; y Calidad
de la educacién en medio de la pobreza, Lima, 1993, Ver también Manuel Maninez:
Los caminos de la escuela (13 experiencias de innovacion pedagdgica), Instituto de
Pedagogia Popular, Lima, 1990; Descentralizacion y gestifn educativa, Tares, Lima,
1994; v Retos y respuestas, los problemas educativos de la década, Foro Educativo,
Sintesis de “Bases para un Proyecto Educativo Nacional’, en Fines y estructuras de la
educacién peruana, 1994,
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Las bases curriculares comunes a nivel nacional son el sustento del
sistema educativo. Dentro de ese marco proponemos abrir la discusion res-
pecto al caso de Lima y Callao como dmbitos curriculares. El tema es la
identidad v pluriculturalidad de Lima y Callao.

De Lima nacieron las curriculas nacionales. De contarse con lineamien-
tos curriculares especificos para la metrdpoli, seria posible disminuir el efecto
de dominacion que histdricamente ejerce. Se podria objetivar ciertos elemen-
tos que reproducen una determinada I6gica cultural.

Sin embargo, es imprescindible no mirar a la metrdpoli sdlo como una
unidad. Ella es el principal espacio de confluencia, intercambio y negocia-
cién cultural del pais.

Como parte de esa idea de propuesta metropolitana, es pertinente re-
coger la idea de hacer de la interculturalidad el “concepto ordenador del
curriculo™. La interculturalidad atraviesa toda la educacion, tnto en su ex-
presién mayoritaria como en las bilinglies. “La escuela debe buscar una suer-
te de ‘ensanchamiento cultural’ de todos los educandos peruanos y, en tal
sentido, la interculturalidad deberia constituir el denominador comiin de todo
el sistema educativo en sus diversos niveles y modalidades, de manera tal
que todo ciudadano tome conciencia de lo que significa ¢ implica vivir en
una sociedad heterogénea. De esta manera el pluralismo lingtistico culural
que nos caracteriza se convertiria en recurso, dejando atrds viejas concepcio-
nes que consideraban a ese mismo pluralismo como problema. Vista como
recurso, la heterogeneidad lingiiistico-cultural peruana estd destinada a ser la
simiente de un desarrollo distinto y de una verdadera y democrdtica articu-
lacion interétnica e intercultural del pais y, en ese camino, la educacién estd
destinada a desempenar un papel preponderante, si se rige por los principios
de una educacién intercultural ™. Asi, en Lima y Callao deberiamos tener
una educacion intercultural; v en otras zonas del pais una bilingle-intercul-
tural. En Lima hay una multiplicidad de formas de promover ese enfoque en
la cultura y la curricula. 1a légica politica serd promover esas formas que

. Madeleine Ziiiga y otros: Educacién bilingie intercultural Reflexiones v desafios.
Lima, octubre, 1991, p. 203. Ver también M. Ziiiga: “Educacion intercultural para todos
los peruanos”, en revista Tarea N¥ 36, noviembre, 1992,

#. Madeleine Ziniga: Educacién bilingie..., ob. cit., p. 294.
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surgen en la cotidianeidad de los grupos culturales y con los cuales la edu-
cacion tiene que enlazarse.

Municipalidades y gestién educativa

Responder a un proceso de descentralizacion no supone tener un modelo
predefinido al que llegar. Los ideales descentralistas y las experiencias no
conslituyen una férmula a aplicar sino un proyecto, abierto a la vida misma
¥ a la historia.

Una coincidencia en diversos anlisis es hacer del municipio el referen-
te estatal local de la educacién, creando en su interior una instancia con
respaldo politico, representatividad y competencia profesional. Como paso
inmediato, surgen varias propuestas de hacer coincidir la circunscripcién mu-
nicipal y la circunscripcion educativa ministerial desconcentrada. Se trata, asi,
de asociar mds la instancia politica y de desarrollo local de la poblacién y su
representacidn piblica a la gestion institucional de la educacion, para pro-
mover la participacidn y la concrecion de compromisos en las politicas pi-
blicas.

Nos parece que la referencia municipal principal en el pais deberia ser
provincial, con variantes para las zonas rurales y de comunidades nativas, asi
como también en ciudades grandes como Lima, donde se operaria con una
circunscripeién de tipo distrital. En parte asi son las USE, y se propuso algo
semejante para oS COMUNED.

En el pais las municipalidades -aun las provinciales y distritales— son muy
heterogéneas. En la formulacién recién planteada vemos, por tanto, la necesi-
dad de diferenciar varios tipos de instituciones. El municipio ocupa un lugar
distinto también en la vida cotidiana y pablica de cada sector social; y son
heterogéneas las relaciones de los diversos tipos de centros educativos con sus
dmbitos locales y municipales. Pero un municipio, aun en su diversidad, debe
concentar intersectorialmente los programas que operan en su localidad.

Se ha dicho ya ¢dmo los municipios han estado al margen de la gestion
educativa. De ahi que los planes distritales basicamente hayan enunciado
acciones de apoyo a la labor educativa y la coordinacién para acciones ci-
vicas aisladas. Las iniciativas mds importantes habrian tenido la tnica del
apoyo a solicitudes de recursos materiales para mantenimiento o ampliacion
de los centros educativos. Ampliar y enriquecer la accitn cultural, recreacional
y educativa municipal es la accitn paralela al inmediato redisefio de las USE.
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sdemis, podria seguirse un proceso de transferencia diferenciado, entregan-
do concertadamente la gestién de la educacién inicial a algunos municipios
~por supuesto sobre la base de criterios, condiciones y politicas generales
precisamente definidos en los aspectos pedagdgicos, financieros y adminis-
tralivos—, mientras que a otros, ademds, la gestion de los niveles primaria y
secundaria.

Tal como en Lima, en los distritos y las USE se observa la ausencia de
un acumulado de tradicién de gestifin e inclusive de informacién sobre cam-
hios e innovaciones educativas en los mismos distritos. Potenciar los muni-
cipios supone esa nueva reforma: unir recursos con representacion y parti-
cipacion. Una vinculacién transformadora entre educacion y comunidad tie-
ne como columna una escuela diferente y diversas formas no escolarizadas
de educacion. En todas ellas la educacién popular tiene contribuciones que
hacer. Asi lo vienen resaltando diversos trabajos, sobre todo los realizados
desde el CEAAL, que ha venido respaldando la creciente participacion de sus
afiliados en la educacion escolar™.

Parte del proceso de descentralizacion serd construir un acumulado de
las diversas formas de intervencion educativa. Sin embargo, existen ya inicia-
tivas de coordinacién y convenios entre USE y entidades privadas. Por ejem-
plo, la USE 11 y los directores de centros educativos se reunieron para
intercambiar apreciaciones sobre los programas de los centros de promocion
Kalpa, Cedro, CEPROC, FONCIENCIAS, Educa y Tares, en 19957, Ese inter-
cambio sugiere la posibilidad de pasar a formas de concertacién estrategica,
ante la imperiosa demanda de politicas integrales para la juventud en dmbi-
tos de recreacion, deporte, cultura y trabajo.

4 Ver el nfimero de la revista La Piragua dedicado al tema de la educacion popular (N® 4,
1992), en particular los trabajos de Diego Palma, Jorge Osorio, Marco Radl Mejia y Luisa
Pinto. Y en la misma revista ver el niimero dedicado 2 la educacion para la ciudadania
y ¢l poder local (N* 8, 1994). Ademds ver el libro Cultura politica en educacién po-
pular. Principios, pragmatismo y negociacion, Anke Van Dam y otros, CESQ, la
Haya, 1995. En particular el texto de Luis Rigal “Reinventar 2 escuela; una perspectiva
desde la educacién popular”.

% Ver informe en boletin Perfiles N¥ 3. Tanes, diciembre, 1995, Sobre olros convenios
suscrilos, ver la revista de la USE Enfoque educativo N 1, julio, 1994.
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Ademds, aun con sus notables diferencias, los distritos de Lima y el
gobierno metropolitano podrian recoger experiencias de regiones y mds
especificamente de ciudades intermedias. Por ejemplo, los Planes Provincia-
les por la Infancia y casos de concertacién local como el Plan Integral de
Desarrollo y el transitorio Comité de Gestion Educativa, en llo; y en Cajamar-
ca la Mesa de Concertacion, instancia de elaboracién, seguimiento y evalua-
cién de planes cuya responsabilidad ejecutiva recae en el municipio.

A nivel nacional los municipios han tenido la coordinacion con el Pro-
grama del Vaso de Leche. Es uno de los pocos casos de cogestion estable y
extendida entre la organizacién popular y los municipios.

Desde la sociedad, y con organismos piblicos, se han formado impor-
tantes coordinadoras para la nifiez que convocan voluntades y coordinan
recursos. Son puntos de encuentro de organismos autonomoes v del Estado,
que tienen experiencias en provincias. Tales son los casos de Corito en
Arequipa; Codeni en Cusco; y Cotadena en Ayacucho.

En Lima ¢n los iltimos afios aparecen como forma de confluencia las
Defensorias del Nifio y del Adolescente, que se derivan del avanzado Codigo
del Nifio y del Adolescente™, Involucran municipios y organizaciones popu-
lares vy de la Iglesia. Su promocién se debe en mucho a Unicef y Ridda
Barnen. En Lima hay 61 Defensorias —de alrededor de 90 establecidas en el
pais—, segin lo indica la Comisién Organizadora de la Semana de los Dere-
chos del Nifio”

En la formacioén de directores, la experiencia de los talleres de forma-
cién de directores de Tarea®® nos muestra las ventajas de los dmbitos distri-
tales o interdistritales. El Curso de Formacion en Gestion para Directores se
orienta hacia la revision de las modalidades de gestion y conduccién escolar,
en funcién de un proyecto educativo renovado. Parte de un proceso de

% Alejandro Cussidnovich: “Codigo de los nifios y adolescentes: signo de un nuevo para-
digma social”, en Apuntes N° 4, marzo, 1993. Ver también Manuel Iguifiiz: “Las propues-
tas internacionales y bases de un proyecto educativo”, en Retos nacionales e interna-
clonales a la educacidn peruana. Fore Educativo, Lima, octubee, 1994, pp. 83115

T Folleto Codigo de los nifios y adolescentes. Leyes para nifios. Comisién Organizado-
fa de la Semana de los Derechos del Nifo, UNICEE, Instinuto Cugnto; Lima, 1995, p. 6.

® Severn Cuba: “Construir liderazgo para la ransformacidn de la escuela piblica peruana”,
en revista Tarea N 33, Lima, junio, 1994
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formacion para vertientes pedagégicas como la educacion popular y el
constructivismo es la comprension critica de los propios aprendizajes v sabe-
res; ¥ ello tiene en la reunién entre pares directores o maestros, por ejem-
plo—- un espacio imprescindible.

Es posible iniciar una estrategia progresiva y concertada de transferen-
cia de competencias. Sin necesidad de reglas fijas, parece posible wansferir
a corto plazo la construccion y el mantenimiento de la infraestructura escolar,
dejando al gobierno central un papel activo de promocién. De igual manera,
la gestion del apoyo social a los escolares, centros de recursos y hibliotecas,
deberia ser cogestionada por municipios, organizaciones populares y organi-
zaciones benéficas, con claros mecanismos de apoyo y seguimiento nacional
y regional. El conocimiento preciso sobre la demanda escolar local y las
necesidades sociales es requisito fundamental para la transferencia.

Asi, uno de los ejes de la estrategia de cambio tiene como mira que
aumenten las exigencias de la ciudadania, y se reorienten para constituir una
demanda mis informada y calificada. Demanda no sélo de los padres, sino
de un gran grupo de actores: los estudiantes mismos, los empresarios, los
académicos y los periodistas, por mencionar algunos.






cApriTULO 9
La autonomia Institucional

En el contexto de una politica global y piablica es que entendemos como
central €l tema de la autonomia de los centros educativos piblicos y la
institucionalizacién de la autonomia de los centros privados.

Temas como éste tienen varios enfogques. La version dominante en la
politica educativa oficial ha comprendido la autonomia mis como indepen-
dencia del centro educativo y se ha centrado en la figura del director, pro-
duciendo con ello una escision a varios niveles. De un lado no se integra con
dicha autonomia a los actores en el centro educativo, especialmente a los
alumnos v los profesores; igualmente elude la relacion con la vida comunal,
v la autonomia propia de las instancias descentralizadas. Restringe casi total-
mente la vinculacién con instancias intermedias y centrales de educacion del
Estado peruano. Es una visién que implica independencia y prescindencia
del entorno; v con ello una maptura con la idea de la escuela como organi-
zacion de la comunidad. Resulta, asi, un enfoque estéril en esas direcciones:
hacia adentro de la comunidad, hacia su sociedad y hacia el Estado. Este
discurso sobre la autonomia ha sido también un enfoque estéril por inaplicable,
v sin sustituto hasta el periodo que venimos analizando.

El enfoque neoliberal carece de la fuerza de un nuevo proyecto educa-
tivo; proyecto que explicite sus premisas sin esconderlas bajo supuestos de
un mercado y una competencia que operarian “automdticamente”. No se ha
reflexionado sobre los fines y el sentido de la educacién, sobre los valores
solidarios v el rechazo a las diferenciaciones inaceptables, que inscriban la
libertad en un terreno que incluva a wdos.

Por otro lado, se hace visible un campo de investigacién sobre la apa-
rente paradoja de la convivencia de un reglamentarismo asfixiante v, a la vez,

173
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un abandono de las escuelas. Es decir, de centralismo y oportunidades para
la iniciativa curricular, desaprovechadas en los centros educativos y los orga-
nismos desconcentrados. Si bien se sabe que las regulaciones y las normas
siempre se distancian de la vida cotidiana de cada centro educativo, la escasa
innovacién en la mayoria de escuelas deberia ser mds comprendida. Tene-
mos ciertamente algunas convicciones claras respecto al papel del centralis-
mo como inhibidor de la iniciativa. Asimismo, sabemos que decidir implica
en gran medida disponer de recursos. La calidad, sobre todo, requiere insumos
que no pueden ser obtenidos por cada centro educativo, como lo indicamos
en ¢l capitulo anterior.

Autonomia como proyecto pedagogico

El corazdn de la autonomia es la construccién colectiva de proyectos esco-
lares, no localistas ni excluyentes, en los centros educativos. En diversas
propuestas de cambio educativo del dltimo quinquenio, la autonomia apare-
ce integrada a la gestién regional y local y en demanda de un plan nacional
de educacién®. La idea de cada centro educativo con un plan y un sistema
pedagdgico propio no dejo de estar en las normas educativas. Asi lo encon-
tramos en el articulo 108 de la Ley General de Educacion vigente.

Fl proceso de aprendizaje como actividad siempre inédita se realiza
adecuadamente si es pensado como tal en cada centro educativo. La autono-
mia moral y de pensamiento del educando es un proceso a intencionar pe-
dagogicamente. Es el punto de partida y de llegada que empieza consideran-
do los conocimientos previos y el saber cultural del alumno. A esa autonomia
moral e intelectual se denomina, en nuestras leyes, la formacion integral
como finalidad genérica de todo proceso de educacién. Ello se juega en el
aprendizaje y la socializacién con los adultos y los pares, en medio de nor-
mas y culturas vivas de la institucién. Se realiza en forma significativa tanto
en el aula como en el conjunto del centro educativo. Se da tanto en el
curriculum explicito como en el curriculum oculto.

La base de la autonomia escolar estd en que ella es necesana para
lograr la autonomia intelectual-moral del alumno y la pertinencia curricular.

. Ver conclusiones de comisiones e intervenciones individuales en Descentralizacién y
gestidn edocativa, Tares, Lima, 1993,
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Sobre esta base se viene reflexionando mucho desde la escuela activa, por
ejemplo, para la cual la autonomia moral e intelecrual no se obiiene en un
curso sino en el sistema en conjunto. Jean Piaget nos ilustra al respecto:

“la educacitn forma un todo, y la actividad que el nifio despliega a
proposito de cada una de las disciplinas escolares supone un esfuerzo
de caricter y un conjunto de conductas morales, del mismo modo que
supone cierta tension de inteligencia y la movilizacién de un nimero
dado de intereses. Que esté ocupado en analizar las reglas de la gramad-
tica, o en resolver un problema de matemdticas o en documentarse
sobre un punto de historia, el nifio que trabaja ‘activamente’ estd obli-
gado, no s6lo ante si mismo, sino ante el grupo social, que es la clase
o el ‘equipo’ a que pertenece, a conducirse de modo muy diferente que
el escolar clisico que escucha una leccién o que realiza un ‘deber’
escolar. Cuando en éste todo se resuclve en la obediencia y en las
virtudes conexas, en aquél, por el contrario, la investigacion escolar
implica las mismas cualidades personales y las mismas conductas colec-
tivas de ayuda reciproca, de respeto en la discusidn, de desinterés y de
objetividad que en la investigacién cientifica en el intelectual adulto. Ta
clase constituye asi una asociacion de trabajo, y esta supone que la vida
moral esti intimamente ligada a toda actividad escolar™®,

La nocién del “self-government” tuvo, indica Jean Piaget, diversas for-
mas en los diferentes paises y no ofrece un perfil rigido. En su enfoque
queda claro que el propio descubrimiento en la experimentacion y el andli-
sis, asi como la vivencia del sentido de disciplina, solidaridad y responsabi-
lidad, implica confiar en los nifios, en la organizacién de la clase.

En el pais encontraremos esa idea de autogobierno en la escuela sobre
todo en José Antonio Encinas. Encinas, como lo mencionamos paginas antes,
afirma que la actividad “interna” es sélo coherente si hay referencia explicita
al contexto civico del pais y una voluntad de justicia social que impregne el
proyecto educativo. Ademds, contextuar el proceso educativo s una opcion
basada en la naturaleza social del desarrollo educativo.

% Jean Piaget: “Los procedimientos de la educacidn moral”, en varios autores: La aueva
educacion moral Losada, Buenos Aires, 1962, p. 34. También: Jean Piaget y ]. Heller,
La autonomia en la escuela. Losada, Buenos Aires, 1062,
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For otra parte, la psicologia educacional ha insistido en que la
“necesidad de afiliacién es satisfecha con la pertenencia y el amor, la
insercién afectiva y ética en los otros significativos, y el compromiso
que convierte un yo en un nosotros. La necesidad de afiliacion se vin-
cula criginariamente s0lo a la familia, pero tendrd que desplazarse a un
nosotros cada vez mis abstracto en los que la nacién y la conciencia de
humanidad son los puntos de llegada maduros, pero el camino hacia
estas afiliaciones finales pasa por la escuela. Si la escuela fracasa en
constituir las afiliaciones, la necesidad insatisfecha se desplazard hacia
las bandas y las pandillas; se podrin generar entonces lealtades
antisociales, marginales, contraculturales: la contracultura del vicio, la
contracultura del delito, la contracultura del crimen™!.

La actividad del educando en la vida de la escuela no es sélo prepara-
cion para un futuro. Es una forma actual de realizacidn personal y social.
Mejor dicho: solo siendo una realizacién personal en el ahora, sirve adecua-
damente como preparacién para el futuro. La calidad de la vivencia escolar
en el ahora se revaloriza si se consideran también las exigencias para afrontar
los cambios en la produccién de punta, en los procesos del conocimiento y
en la inteligencia artificial; ademis de las formas creativas que exige la ciu-
dadania y el enriquecimiento de los espacios piblicos. Coincidimos plena-
mente con la afirmacién de que “sujetos creativos y productivos, criticos y
participadores, solidarios y asertivos no son producto de solo el crecimiento
cuaﬂﬁtiitatim de la educacion sino de la calidad de vida que en ella se desplie-
gue™,

La identidad institucional se percibe como una de las bases fundamen-
tales del mejoramiento de los desempefios escolares, desempefios siempre
formados en contextos especificos y con requerimientos diferenciados. La
atencién a poblaciones empobrecidas y distintas respecto a la cultura
hegeménica plantea, en especial, un esfuerzo mayer. Ello supene tradicién y
continuidad, formacion de equipo que trabaje en tomo a un ideario y una
cultura institucional, y por supuesto con un adecuado sustento de recursos.

Al paiil Gonzilez Morsina- “la educacitn en el Perd, estado de la cuestion”, en Bducacién

para la democracia en participacién responsable. CISE, PUC, Lima, 1989, p. 86.
5 Ihidem, p. 87.
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Los principales responsables de pensar y orientar el proceso educativo
debe ser el conjunto de maestros, junto con los directivos como conductores,
Un importante estudioso de la escuela, Lawrence Stenhouse, ain desde un
punto de vista que atribuye gran protagonismo al director, plantea la autono-
mia docente:

“Valoro en mucho la tradicion de autonomia profesional como base de
la calidad educativa, pero parece ser que esto debe negociarse ahora a
nivel de escuela. Hay que hacer concesiones en cuanto 2 la autonomia
individual a fin de proporcionar una base para un trabajo en colabora-
cion, ya gue el personal docente no puede seguir considerindose como
una asociacion federal de profesores y departamento: es necesario que
constituya una comunidad profesional. Y es en esta comunidad en la
que ha de residir la autonomia pn:rfesmnal“ﬁ-".

De ahi lo crucial de una estrategia del centro educativo que busque
ampliar y renovar la capacidad profesional y el desarrollo personal del do-
cente. De ahi el requerimiento de autonomia creativa del docente; de libertad
de pensamiento en un espacio de proyecto escolar pertinente y democritico
Este es un factor clave junto con el protagonismo del educando. Es mas: el
alumno es el centro realmente solo en tanto se logra reconocer las diferen-
ciaciones y desempenos caracteristicos™ en el aprendizaje v la cultura, segin
la ubicacion social, cultural y geogrifica del educando. S6lo se aprende desde
los elementos cognitivos y culturales propios, con los cuales alguien accede
a la escuela, y no al margen o en contra de ellos. Es claro también como la
transversalidad curricular de los objetivos y competencias™ basicas implica
un trabajo de equipo de los docentes. Esto requiere una vision del maestro
alejada de la que lo ve como eficiente a partir de su inestabilidad y subor-
dinacién laboral. S6lo afirmando su calidad profesional se ayudard a la rela-
cién con los padres.

b Lawrence Stenhouse: Investigacion y desarrollo del curriculum. Morata, 1984, p. 243,

M. Maruel Bello, Luisa Pinto v Cecilia Torres-Llona: =Situacion educativa urbana”, en Prota-
gonistas de la educacién rural y urbana en el Perfi. Foro Educativo, Lima, 1994, p.
62.

" José Gimeno Sacristin: “Investigacion e innovacion sobre la gestion pedagigica de los
equipos de profesores”, en La gestion pedagdgica en la escuela UNESCO-OBREALL,
Santiago de Chile, 1992, p. 59
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En ese contexto se¢ puede, en cada centro educativo, sistematizar-eva-
luar esa prictica del docente que supere su encierro en cada aula y que
luego se reduce a una medicién en pruebas individuales, en lugar de ser
parte de un proceso de auto e inter-evaluacién por maestros, alumnos y
padres. La evaluacién tiene que asumir su complejidad en tanto el proceso
educativo implica dimensiones personales y sociales. Al lado de la evalua-
cién de la propia comunidad educativa directa se requiere una evaluacion
del conjunto en relacion a los objetivos comunes y del pais, y a los conte-
nidos bisicos también nacionales. Como sefiala Giomar Namo de Mello®:

“Se impone, desde ya y como un requisito necesario para una mayor
autonomia de las escuelas, la existencia de un sistema externo de eva-
luacion de resultados cotejados con el aprendizaje de los alumnos de
los contenidos basicos y comunes, con el fin de evitar la fragmentacidn,
asi como la creacidn de mecanismos de responsabilidad y rendicién de
cuentas a partir de los resultados”.

La propia evaluacion como factor pedaggico nos liga a la dimension
social y piblica. Debe permitir la identificacion de los mejores desempefios
en el pais para identificar, a la vez, los factores que lo hacen posible, asi
como los problemas mayores que necesitan ser compensados.

Como dijimos antes, ni los centros educativos ni el ministerio pueden
partir de cero. Se cuenta con muchos casos de identidad institucional en
Lima, en distintos tipos de gestion, sobre todo en escuelas privadas y mixtas.
Lima es la regién de mas diversidad de experiencias tanto por su nimero
como por los estilos, desde el punto de vista de las opciones culurales de
los centros educativos v también por las condiciones diferenciadas de las
poblaciones en los aspectos socioecondmicos y culturales”.

Autonemia e integracion
En el pensamiento sobre autonomia que venimos expresando, ésta aparece

como un logro que supone integracion institucional y un consenso educativo
basico que defina los criterios de calidad. Insistiremos en ello y veremos

% Giomar Namo de Mello: “Autonomia de la escuela: posibilidades, limites y condiciones®,
en Boletin N¢ 26, UNESCO-OREALC, Santiago de Chile, 1591,

. Un trabajo de promocién de proyectos concretos de mejoramiento educativo en Villa
Maria del Triunfo es resefado en el boletin Perfiles N# 3, Tases, Lima, diclembre, 1995.
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también como el estilo pedagbgico supone a la vez un trabajo colectivo,
como centro educativo, que implica la reflexion y accién entre los maestros,
la participacién estudiantil, la relacion con la direccidn institucional y la re-
flexién y participacion de los padres.

Salo en torno 2 un proyecto institucional explicito y a metodologias
democraticas es posible que la comunidad educativa verifique la calidad.

Desde una mirada responsable, y no de abandono culiural de gran
parte de la nifiez y la juventud, es clave observar y contrarrestar los factores
de desigualdad. En el campo de los bienes piblicos la calidad implica crite-
rios de conjunto, una visidén de integracion nacional y de futuro. Para insistir
en que no puede haber plena calidad educativa si ésta es segmentada, recor-
demos que la calidad “hace relacién con la fotalidad del complefo proceso
educativo™®. Es decir, esti unida a logros en proyectos de aprendizaje, a
estilos institucionales, a dimensiones culturales, y ubicada en contextos his-
téricos. La educacion de calidad sélo se vislumbra en la dimension personal
y colectiva. Es cada vez mas importante en ¢l desarrollo econdmico, por ello
su significado personal y social hace de su definicién un aspecto de interés
colectivo. $6lo con parimetros nacionales e internacionales se puede evaluar
la gravedad de la segmentacion. La calidad tiene que ver con la pertinencia,
con las competencias y los valores para avanzar en el ejercicio de libertad y
critica en la modernidad v en la globalizacion desigual que hoy se imponen.
La existencia de circuitos diferenciados de calidad en esta fase del desarrollo
se cuestiona en términos no solo de democracia y ciudadania sino también
como viabilidad en la globalizacién. El esfuerzo, como pais y como region,
no se debe subvalorar en esta fase de mayor competencia.

La experiencia histérica y la teoria nos indican, a la vez, como la uni-
formidad educativa es parte de nuestra expansion educativa y de dominacion
cultural e inequidad. $6lo reconociéndonos diferentes podemos acercarnos a
conocernos libremente. $élo el tratamiento diferenciado para alcanzar obje-
tivos bdsicos comunes a una determinada época permile tanto el arribo a
ellos como la realizacion personal y el desarrollo comunitario,

El requisito del curriculum bisico comin es clarisimo para una diver-
sidad cumicular que tenga puntos de llegada comunes. Sin acuerdos previos

% Jorge Capella: “La empresa educativa: La administracitn de la educacién desde una pers-
pectiva sistémica”, en revista Magister N® 1, Universidad de Lima, p. 15,
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en la curricula bisica nacional, en los procesos de transferencia, en el finan-
ciamiento, etcétera, estamos ante una seudodiversificacién y una autonomia
convertida en independencia.

La educacion es uno de los principales espacios donde construimos el
vinculo entre peruanos, donde construimos un imaginario comin, con plu-
ralidad cultural. La distancia entre los peruanos es no s6lo econdmica y de
poder; es culral y psicologica. La cercania que provenga de proyectos
comunes, ¥ no de uniformidades, es un desafio para todos y para la escuela.
La funcién de socializacion y de vivencia de formas de solidaridad se valora
en contextos de acentuacion del encapsulamiento. El conocimiento entre los
peruancs es una deuda interna, quizd la principal.

Diversas formas concretas de intercambio y acciones formales e informales
se dan entre los centros educativos, No obstante, su ampliacion aparece como
necesaria y deseable. La relacién entre centros educativos no se puede normar
en forma rigida ni compulsiva. No todos los centros educativos tienen las
mismas caracteristicas ni vinculaciones con su entorno. La integracion en as-
pectos materiales y de acciones de los centros educativos de distritos popula-
res, en los cuales los desplazamientos de alumnos son menores, no es equi-
parable a la de los centros educativos privados y piblicos en los cuales parte
importante del alumnado se desplaza desde otros barrios o distritos. La rela-
cion entre el espacio geogrifico, la densidad de la vida comunal y la educa-
cion es, pues, diferente al interior de la misma ciudad. Las propuestas que
prescinden de instancias intermedias pueden estar trasladando a la totalidad
de la educacion peruana un tipo de relacién de prescindencia con el entorno
inmediato que sblo se da en parte de la escuela privada “cultural”, religiosa y
de los centros escolares de las fuerzas armadas. En es0s casos su “comunidad”
e institucién operan como sostén y horizonte sociocultural y de creacion del
vinculo social. Estos centros educativos tienen como rasgo que sus directivos
tienen a su veg instancias a las cuales rinden cuentas. Los logros de una parte
de la educacién privada hay que situarlos en sus contextos para aprovechar-
los convenientemente. Debemos ampliar la reflexion comparativa sobre las re-
laciones de las redes sociales de intercambio ¥ contacto entre amigos, vecinos
v parientes” en los sectores pobres y en las clases medias, altas y grupos di-

% ver Aldo Panfichi: “Redes sociales y sentido comin en la politica”, en revisia Ideele N*
B1, Lima, noviembre, 1995, p. 48,
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ferenciados de la ciudad de Lima que como tales mantienen relaciones distin-
tas con los servicios pblices. En cuanto a amplitud y diversidad de ofertas pni-
vadas, en Lima son mayores que en otras ciudades del pais. Por ello es un lugar
apropiado para constituir nuevas formas de integracién social y de autonomia
que afirmen las identidades.

L2 autonomia como atomizacion estd presente con fuerza en las alter-
nativas que hay en el pais. 5¢ han venido produciendo desde tiempo atris
procesos de independencia institucional y prescindencia respecto de la cul-
tura y los requerimientos del pais. Sectores de élite deben ser convocados
también por la educacion a la tarea de construir un futuro digno para todos.

Con la descentralizacién buscamos potenciar cada dmbito y nivel del
Estado. La confluencia y no la competencia entre los niveles central, regional
y municipal es un principio elemental de eficiencia del Estado moderno. La
mira principal no es reducir el tamano por principio sino ¢cdmo mejoramos
cada uno de los niveles.

El papel del Estado central en la creacidn de concenaciones y coordi-
naciones entre sectores es clave tante a nivel nacional como para servir de
emulacion en los niveles locales, que ciertamente ganarian muchisimo con
una visién general del proceso.

Para crear autonomia con integracion de la gestion, como recogimos de
Cecilia Braslavsky™®, hay gue reconocer que la autcnomia por s misma no ga-
rantiza logros de calidad. La escuela no puede lograrlo sola: “las institucio-
nes no pueden controlar aspectos cruciales, tales como los salarios, los linea-
mientos curriculares generales, la formacidn y capacitacion de los docentes v
la calidad de los libros de texto”. Las condiciones de calidad no estin al alcance,
pues, de la escuela aislada. La estrategia de cambio e innovacién “basada en
los centros” no desconoce las condiciones minimas del proyecto escolar™. De
ahi que la tension de la calidad resida en afirmar la centralidad de la gestion
institucional y, a la vez, afirmar sus midltiples nexos materiales, intelectuales y
simbdlicos con el conjunto del pais y con el saber universal, nexos gue tienen
significados parcialmente diferentes en cada realidad escolar. En este tipo de
tension se asienta, en gran parte, la mirada sobre la gestién institucional.

0 Cecilia Braslavsky: “Transformaciones...”, ob. cit,, p. 23,
- José Gimeno Sacristin: “Investigacién. ", ob. ¢, p. 89,
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Gestién y aprendizaje institucional

Hemos tomado el enfoque que ve a la escuela como un proceso que implica
un complejo intercambio de saberes, actitudes y valores, tanto sistemdtica e
intencicnalmente como inconscientemente. El papel social de la escuela es
més amplio que la construccion de aprendizaje. La gestion implica una mi-
rada de conjunto sobre el proceso educativo y no una mirada de técnicos.

La pedagogia democritica y de didlogo exige una gestion democritica
al interior de la escuela v una relacién con la sociedad que implica rendir
cuentas. En los campos del saber y el aprendizaje, la relacidn debe ser de
didlogo y cooperacion y no principalmente de autoridad. En las organizacio-
nes educativas debemos tener una mirada dialégica y no de subordinacion.

Como se ha hecho notar para el andlisis politico, un reiterado vy equi-
voco concepto de gerencia implica la concentracion de la carga decisional.
En el Peri "existio y existe una fuerte tendencia hacia la concentracion del
poder y a cerrar el acceso de la ciudadania del proceso de tomas de deci-
siones” "%, Pensamos que muchas veces se extrapola un determinado enfogque
gerencial de la empresa productiva a la conduccién educativa.

Hace ya algunos anos Justa Espeleta™ reclamaba la mirada educativa de
la escuela como “forma social viva” para “hallar explicaciones a su funciona-
miento tanto como a sus posibilidades de asimilacién de nuevas alternativas.
Por eso interesa captar la escuela como totalidad y en su especificidad ins-
titucional; en aquello que la distingue como institucion, mds que en aguello
que la asimila en su organizacién formal al modo de conducta compartido
por el conjunto de las instituciones.”

$in formas claras de establecer los proyectos institucionales del centro
educativo con objetivos de aprendizaje valorables y comprensibles, es poca
la oportunidad que habrd de conformar la comunidad educativa.

Hemos recogido la premisa de que la formacion que aspiramos que
logren los educandos depende de la “calidad de vida™ en la educacion. En

™ Francisco Miré Quesada R.: “Reconstruccién del Estado y la carga decisional” en el su-
plemento dominical del diario El Comercio. Lima, 1/10/95. Véase mbién A. Furlan y
otros: “la gestibn pedagégica. Polémica y casos”, en La gestion pedagdgica en la es-
coela. UNESCO-OREALC, Santiago de Chile, 1592

7 Justa Espeleta: “la escuela y los maestros: entre el supuesto y la dedicacion”, en Boletin
10-11. TINESCO-OREALC, Santiago de Chile, diciembre, 1986,
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esa mira se entiende que la orpanizacién y la administracién educativas no
pueden ser vistas compartimentalmente pues “constituyen en los estableci-
mientos matrices de aprendizaje institucional y (...) en este sentido, tienen
lugar y valor de confenido, aungue no se encuentran presentados como
tales, ni se encuentren explicitados en los paradigmas curriculares™™.

Poner el acento en una definicién de la escuela de cara a la calidad v
como centro cultural de la comunidad lleva a propiciar su vinculo con ¢l
entorno inmediato, asi como a enriquecer la calidad de vida en su interior.
Para ello, insistimos en que ampliar el tiempo de aprendizaje es la primera
politica. Hay argumentos de peso para reclamar un plan de conversion de los
centros educativos a jornada completa que les permita flexibilidad curricular,
comenzando con una politica de compensacion de diferencias con los cen-
tros con alumnos en peores condiciones sociales y de menores resultados de
aprendizaje. Se debe superar el supuesto de considerar como algo natural las
dos o tres jornadas. Una fGrmula como la de nuclearizacion podria permitir
iniciar ya este plan de conversion. Asimismo, s¢ puede empezar por reservar
ireas crecientes de los centros educativos para actividades deportivas
recreacionales y culturales gestionadas con las asociaciones culturales y de
estudiantes.

Por otro lado, poco se avanzari en convertir a la escuela un centro
cultural de la comunidad si ésta mantiene con los padres un lenguaje oscuro
v distante sobre aspectos vitales de interés comiin.

La experiencia muestra como una escuela democritica supone una
autoridad y conduccion experimentada y calificada para movilizar y propiciar
activamente el trabajo en equipos. Asi, sugerir que se promuevan formas
colegiadas de direccion escolar de ninguna manera diluye el papel del direc-
tor ni del colectivo de docentes.

Hemos mencionado la resolucion suprema de fines de 1990 sobre los
Consejos Educativos de Centro Educativo. En ese sentido se debe avanzar. La
direccién deberia combinar una instancia colegiada como la indicada y la
instancia unipersonal del director. En un trabajo colegiado, el director ocupa
un lugar de liderazgo, de nexo de lo pedagdgico y lo adminisirativo.

™ Graciela Frigerio: “Argumentos...”, ob. it p. 39,
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Desde un enfoque de gestion presidido por lo pedagégico, y a partir
del cual cada centro educativo se conduzca como una entidad del conoci-
miento y la socializacion, es que debe encararse el alto nivel de conflicto que
se constata en ¢l medio (ver capitulo 3) y cuya verdadera dimensidn no se
puede alin evaluar. Los proyectos institucionales de centros educativos debe-
rian ser valorados también por su funcidn canalizadora de la negociacion
entre actores, facilitando la solucion satisfactoria de los conflictos.

La eleccion de los docentes es una decision administrativa y pedagogica
importante, sobre todo dadas las mayores exigencias para el docente en los
enfoques de educacion en los cuales se busca desarrollar la calidad y superar
la educacion tradicional. La identificacion del docente con el proyecto insti-
tucional es importante; y desde el punto de vista de la gestidn es clave la
posibilidad de que el docente pueda elegir el centro educativo, asi como que
éste tenga también iniciativa en la bisqueda. Como no todos los centros
tienen el mismo atractivo, se requicre un tipo de carrera piiblica que cree
condiriones para la distribucion equitativa de docentes y para estimular su
profesionalismo y vocacion de servicio, junto con un digno horizonte social
y profesional de largo plazo.

En cuanto a la participacion de los alumnos, los consejos estudiantiles
y los municipios escolares’™ han sido referencias para recordar las multiples
formas de asociacion estudiantil que tenemos y que estin en la penumbra,
grave asunto sobre todo si se toma en cuenta sus potencialidades. 5i se
revierte ¢l papel conservador asignade a los alumnos, se contribuiria a la
construccion de compromisos con la vida escolar, a que la escuela se con-
vierta en el sitio de los nifos y los jovenes, v a que los procesos participativos
se transformen en procesos educativos que afiancen identidades de autono-
mia y calidad educativa desde este importante segmento de la escucla.

Las redes entre centros educativos se siguen planteando como propues-
ta para compartir recursos, crear centros de servicios y realizar actividades de
formacion docente, asi como de algin tipo de encuentro entre los alumnos.
La sugerencia, sin embargo, no apunta a una institucionalizacion formal ni a
dotar a estas redes de funciones normativas o de conduccién. La escala de

7 Ver, al respecto, Gonzalo Espino: “El municipio escolar. Algunas propuestas basicas”.
Documento de trabajo, Tasea, diciembre, 1991,
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los barrios tipo Nueva Esperanza o Tablada de Lurin puede ayudar a crear
redes que generen una demanda calificada frente a Estado y frente a las
diversas ofertas privadas existentes. La formacion de comités, con ¢l encuen-
tro de pobladores y maestros por la calidad y equidad como movimiento de
promocion y concertacion de base, debe seguir siendo explorada. Estos comités
pueden ser espacio de presion social con mayor iniciativa en cuanto a crear
opinion entre los pobladores.

Habiendo consenso en la necesidad de ampliar la administracion de
recursos del centro educativo, y con ello la idea de que éste sea una unidad
presupuestal, el asunto por resolver es la realidad o apariencia de esa auto-
nomia. Serd mera formalidad si todos los recursos y materiales ticne ya un
destino determinado fuera del centro educativo, sin su participacion; ello
seria significaria mantener la situacion actual.

El planteamiento de administrar mds recursos pablicos es distinto del
que pone énfasis en la autonomia para buscar los recursos econdmicos pro-
pios. En este Gltimo caso se trata de una politica accesible sdlo para un grupo
pequeno de centros educativos. Los centros educativos deben recibir recur-
s0s crecientes ¥ no caminar en la linea de “obtener recursos™ propios signi-
ficativos. Ello va en contra de la relacion pedagégica que debe predominar
en las actividades de tipo productivo que se realizan en los centros educa-
tivos. Las actividades productivas ingresaron en la legislacién educativa como
“medios de aprendizaje”. Ademis, esto genera ilusiones infundadas respecto
a los montos que se pueden obtener en un centro educative. 5i fue un error
el reglamentarismo que impedia iniciativas de ingresos v gastos, lo es tam-
bién la auwtorizacién desregulada que no contempla la calidad del servicio,

La calidad de los servicios pablicos es parte de una vida activa y rica;
por ello, la confluencia entre niveles del Estado en una politica que tenga
continuidad es condicién de la ciudadania. Ello significa, en el Perg, la im-
prescindible superacion de las tensiones y competencias excluyentes entre
gobierno central, gobiernos locales y organismos sociales en pro de una
democracia que asuma como imprescindible un servicio educativo de calidad
para todos.
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Una educacion para la paz y el desarrollo
Discurso del presidente Alberto Fufimort
en la ceremonia de clausura del anio lectivo del CAEM

Como en anteriores oportunidades expreso hoy también mi enorme satisfac-
cién al comprobar que una vez méds concluye con sefialado éxito, un afio lec-
tivo del Centro de Altos Estudios Militares, manifestindose de esta manera la
permanente capacitacion profesional, al mas alto nivel, de los oficiales de nues-
tras FF. AA. asi como del personal civil que desempefia impornantes y estraté-
gicos cargos en el aparato del Estado.

Desde que abordiramos en nuestra exposicion de hace un ano en esta
casa estudios, el tema de la crisis institucional de la Repiblica, han ocurrido
muchos cambios de enomme significado histonico que se enmarcan en ¢l
proceso de modernizacion y desarrollo integral del Perd que se iniciara el 28
de julio de 1990.

Esta vez me voy a permitir utilizar esta excelente tribuna para tocar un
tema de la mayor significacion para el futuro del pais: la reforma del sistema
ecucativo. Al hacerlo no quiere perder de vista el contexto en el que nos
movemos, que es un proceso de cambio y transformacion nacional.

Desde principios de siglo se viene discutiendo la nceesidad de una
educacion que no sea ajena a los grandes esfuerzos que el pais debe hacer
en el campo productivo. La educacidn tiene que ser un instrumento, arma
para el desarrollo personal que contribuya, igualmente, al desarrollo colecti-
vo nacional.

Cuando hablamos de una concepcion pragmdtica de la educacién nos
referimos a esto. Nos referimos a la necesidad de una educacion palanca del

Transcripcion textual tomada del diario oficial El Peruano, 18/12/92
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desarrollo. No sélo del desarrollo econémico, sino, repito, del desarrollo
integral del Peni: econémico, social, politico y cultural.

Debo senalar, necesariamente, que no concibo una educacion para el
desarrollo en la que el Estado sea el gran protagonista, el gran dirigista, el
supremo planificador. Al Estado le corresponde trazar las grandes rutas, las
grandes orientacivnes, la normatividad mayor, orientar el adecuado financia-
miento, pero dejar el gran espacio de la administracién a la sociedad civil.

La restriccion de la participacién de la sociedad civil, de la iniciativa pri-
vada, en los servicios educativos ha sido la contrapartida de un esquema cen-
tralista y burocratico que ha generado la mayor crisis econémica del sector

La estatizacion nunca se manifestd con mayor dramatismo e ineficacia
como en ese sector donde el Estado ha tenido por décadas el monopolio de
los servicios educativos, El Estado burocritico, paternalista, a través de suce-
sivas politicas equivocadas o inoperantes, ha precipitado a las instrucciones
educativas a una grave crisis que ahora es preciso y urgente corregir hacien-
do efectiva una total reestructuracion del sector educativo.

S6lo en un ambiente de participacion en libertad y competencia se
pueden generar soluciones pragméticas al problema de un proceso educativo
que tiene que ser coadyuvante del gran esfuerzo por modernizar y desarro-
llar al pais.

Y es que ¢l Estado sobredimensionado no sélo se habia convertido en
un pésimo administrador directo de los colegios, en el mal supervisor y
controlador de éstos, sino en un ente que absorbia irracionalmente recursos
para satisfacer intereses politicos de tumo. Mientras esto ocurria iba crecien-
do el que es hoy un descomunal déficit de infraestructura educativa,

Ese Estado insaciable e inepto tenia sus lados débiles; cedia ficilmente
al chanuje de las cOpulas o argollas sindicales, que paralizaban las clases
escolares por largos perfodos, a veces de varios, deteriorando asi el servicio
educativo y generando un dafo irreparable a la nifiez y la juventud. Pero
ademis este ambiente era propicio para la infiltracion terrorista en muchos
planteles.

Fsos males, sefiores, s¢ manifestaron en una total desvinculacién entre
la educacién v la realidad nacional, una de cuyas mds patentes expresiones
son el centralismo y el burocratismo que han venido asfixiando al sistema
educativo nacional, al hacerlo depender, para todos los menesteres, del edi-
ficio de la Av. Abancay, por cuyos vericuetos y oficinas tenian, por ejemplo,
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que desfilar los 125 mil 808 profesores del sector durante todo el afio. jEs
concebible algo mis absurdo?

Una frondosa burocracia regia desde los 21 pisos de esa especie de
torre marchita, los destinos y decisiones de todos los planteles del pais, y
para ¢l efecto, se tenia que desarrollar toda una organizacion elefantidsica a
través de las USE para dar cabida, mds que para solucionar los problemas
reales, a los 50 mil 156 trabajadores, ojo, administrativos que existian en el
Ministerio de Educacion.

Hoy, las consecuencias de estas erradas politicas que se¢ han venido
arrastrando desde hace décadas, especialmente estos Ultimos diez afios, se
traducen en realidades dramdticas que no deben perdurar si queremos me-
jorar la calidad de vida de los peruancs y modemnizar al pais.

Seglin una investigacion de Cedro sobre resultados cualitativos de la
Educacién Bisica del Peri, un alumno promedio, después de 11 anos de
estudios, en el plano intelectual no se expresa por escrito de manera correc-
ta; presenta serias dificultades para la comprensidin de lectura, con escasisimos
hdbitos por la misma y posee un pobre razonamiento logico que no le per-
mite el desarrcllo de su inteligencia. En el plano prictico no tiene una ha-
bilidad concreta para ganarse la vida; no tiene un horizonte vocacional de-
finido.

Las estadisticas revelan que a nivel nacional para una poblacion escolar
bajo control del Estado, estimado en 5 millones 747 mil estudiantes, el 64%
de los centros educatives urbanos carecen de luz y agua y sdlo el 18 por
ciento de los centros educativos rurales dispone de dichos servicios.

Sefiores: mi gobierno ha dispuesto para corregir esta grave crisis, la
modernizacién de la administracion del sistema educativo peruano. Con ese
fin promulgari tres leyes destinadas a iniciar una verdadera revolucidn en el
sector educacion.

La modernizacién propone gjecutar cambios en el esquema de adminis-
tracién y en el procedimiento de financiacién de los centros educativos es-
tatales para hacer del Estado en la educacion. Los cambios implican funda-
mentalmente la transferencia de los centros educativos y programas de pro-
piedad del sector educacion a la comunidad organizada y promotores priva-
dos.

La ejecucién de la transferencia y el cambio del procedimiento de finan-
ciacion aludidos se materializarin a través de tres leyes que cstamos promul-
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gando: Ley de Promocion de la Participacién Comunal en la Gestién y Ad-
ministracion Educativas, Ley de Financiamiento de los Centros Escolares trans-
feridos y la Ley de la Promacién del Sector Privado en la Educacion.

El Ministerio de Educacién, con una burocracia menos frondosa va a
iniciar una profunda reforma en la calidad de la educacién. A panir de 1993,
habra planes de estudio destinados a impartirse en zonas urbanas y otras,
diferentes, para las zonas rurales. Los primeros, habrd de caracterizarse por
la reduccion de asignaturas, simplificacion de materias y flexibilizacion curri-
cular y ello facilitard a los centros educativos estatales y no estatales la ade-
cuacion a sus caracteristicas particulares. La existencia de un plan de estudios
destinado a la poblacitn rural ha sido materia de varias disposiciones ante-
riores que, lamentablemente, nunca se han llegado a cumplir en forma ab-
soluta. Se pretende que exista una educacion rural vinculada a las caracteris-
ticas de cada regitin y que facilite la incorporacion de los alumnos rurales al
mundo del trabajo sin que esto signifique que se vean impedidos a acceder
a oportunidades técnicas o profesionales postsecundarias.

Posiblemente la mayor reforma que se emprenda en la educacion nacio-
nal durante los proximos afios estd relacionada con el enorme esfuerzo de des-
centralizacién administrativa que, en forma gradual, habrd de emprenderse a
partir de 1993. Hasta la fecha, la administracién educativa ha sido una mara-
fia burocritica donde las estructuras caducas del Ministeric de Educacién se
repetian en las oficinas regionales, las subregionales o departamentales y, fi-
nalmente, en las famosas Unidades de Servicios Educativos (USE). El sistemna
actual ha determinado el creciente desinterés de los profesores con respecto
a la docencia que tienen a su cargo y la forma de mejorarla, pues ninguna de
sus sugerencias tenia la posibilidad de ser atendida fuera del reducido dmbito
de su salon; asimismo, los directores de centros educativos veian su quehacer
limitado a dictar disposiciones de segundo nivel y a llenar formularios y padro-
nes que en algunos casos no eran ni siquiera leidos. Los grandes olvidados en
el quehacer educativo eran el padre de familia que, parad6jicamente, era el
agente mis directamente interesado en mejorar la calidad de la educacion, y
la comunidad, cuya capacidad de intervenir en el proceso educativo era nula.

La Ley de Participacién Comunal en la Gestion y Administracion Edu-
cativas estd destinada a revertir la situacién y a conceder cada vez mds im-
portancia a la comunidad provincial o distrital, segiin sea el caso, y a los
padres de familia, dindoles una participacién efectiva, aunque limitada, en
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asuntos tan distintos de aquellos en los que anteriormente habian podido
intervenir. Asi, se espera que los padres de familia puedan llegar a tener
alguna injerencia en la designacién de los directores de los centros educati-
vos estatales, en la contratacién de personal docente, en la eleccién de cur-
505 electivos.

Esta ley va a determinar una efectiva transferencia de poder de pane
del Ministerio de Educacién y de las oficinas intermedias hacia la comunidad
debidamente organizada y, por primera vez en la historia de la descentrali-
zacion en el Perd, la transferencia de poder no va a ser su paso de unos
funcionarios a otros sino a la comunidad.

La transferenciz no se hard a favor de las municipalidades con el pro-
pdsito de evitar la dosis de politizacién, aunque pueda ser pequena, ¢llos
tienen, sino a favor de los Consejos Comunitarios de Educacitn, personas
juridicas de derecho privado en donde participa el gobiemo local y que
asegurardn a la comunidad organizada posibilidad de encausar, dirigir y or-
denar, dentro de las limitaciones que establezca el Ministerio de Educacidn,
el proceso de educacion de cada provincia o distrito, segin el caso.

A partir de ahora, el Estado reservari para si nicamente lo que en
realidad le compete de la tarea educativa: la gestién educativa nacional que
incluye financiamiento, la aprobacion de los nuevos y flexibles planes de
estudio, la evaluacion del sistema, la supervision educativa, la investigacion
educacional y la capacitacién de personal docente. Se tratard de un proceso
que deber ser supervigilado de manera estrecha y que habri de llevarse a
cabo en forma muy cuidadosa.

Dentro del modelo educativo que se postula, debe entenderse que no
hay ningdn interés en que el Estado reduzca su participacion en ¢l gasto que
la educacion nacional demanda, pues los grupos de menores recursos no
pueden ser desatendidos; muy por el contrario, lo que el gobierno desea ¢s
que el nuevo sistema, vigilado estrechamente por la comunidad, pueda ge-
nerar una mayor productividad para el esfuerzo estatal pues ello repercutird
en mejoras para los docentes y los estudiantes. La subvencion mensual que
habrd de otorgar el Estado a los Consejos Municipales de Educacion (Comuned)
representari un nuevo esfuerzo de este gobierno en dirigir sus esfuerzos
hacia los sectores sociales mis necesitados con el propésito de determinar
una reduccién de las actuales brechas sociales que dividen y perjudican tanto
4 nuestro pais.
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Debe enfatizarse que, hasta la fecha, el apoyo estatal a la educacion se
ha manifestado mediante la cobertura de plazas a partir de ahora se hard a
través de subvencidn y eso permitird a los centros educativos escoger el
personal que mas le interese y a los docentes seleccionar el centro o progra-
ma educativo donde mis le convenga prestar servicios.

Algunos resultados del nuevo sistema pueden ser previstos con facili-
dad; como la subvencién mensual se abonard en funcién del nimero de
alumnos que asista regularmente a clases, los profesores de aula y los direc-
tores de centro serdn los primeros interesados en lograr que el alumno asista
a clase, actitud que no se observaba hasta la fecha. De la misma manera, en
la libre competencia que producird entre los distintos centros de mds calidad
para matricular en ellos a sus hijos pues la subvencion estatal determinard la
apertura de nuevos centros interesados en atraer un mayor alumnado a base
del Gnico recurso que podrin ofrecerles: la calidad de su ensenanza.

He manifestado enfiticamente, en mas de una oportunidad, que el ¢je
de la politica de mi gobierno, del conjunto de los cambios que vive el pais
es la pacificacién. En torno a este eje giran los procesos de estabilizacion
econdmica, las reformas judiciales y penitenciarias, la reinsercién. El proceso
de reforma educativa que generaremos tiene sentido, también en este con-
texto. ;Por qué se desea fortalecer la educacién? Para que en el corto y
mediano plazos sirva al esfuerzo por pacificar el pais. En el largo plazo,
como lo hemos senalado, serd una de las grandes palancas del desarrollo
nacicnal.

Lo que se desea es actuar en el campo de la educacion, con la misma
radicalidad con que se ha actuado en otros con el objeto de revertir situacio-
nes verdaderamente dramdticas. Tal el caso del Poder Judicial donde se ha
llevado a cabo una profunda reforma caracterizada por la introduccion de un
sistema mis democritico de eleccidn de sus autoridades, de un criterio
moderno y pragmético en el aspecto administrativo, de una efectiva descen-
tralizacidon y por la introduccién, asimismo, de la mis moderna tecnologia
para el trabajo judicial.

En general ¢l aparato del Estado, empezando por el Ejecutivo, se ha
redimensionado y racionalizado, tal y como lo propusiéramos al pueblo del
Peri en la campana electoral de 1990. Hoy esperamos que el Congreso
Constituyente Democritico, a su vez, modernice las estructuras y mecanis-
mos del Poder Legislativo, para que el Estado que estamos construyendo sea,
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que inspiran su articulado; el esfuerzo descentralizador, ¢l desco de sim-

plificacién burocritica, la participacién comunal y de los padres de fami-

lia, el esfuerzo de racionalizacién y eficaz utilizacion de los recursos
educativos, elc.

Pero ain asi, queda el vacio de los aspectos esenciales, de aquellos que

darian la clave para interpretar el significado de los cambios propuestos

dentro del nuevo sisterna educativo, como son:

La falta de referencia a lo que serian las lineas maestras en las que se

inspiran los cambios;

- la carencia de un Proyecto Educativo definido y viable:

- una reglamentacion excesivamente fiscalizadora;

- la atomizacién de la Educacion, entregada a un mercado de intereses
privados (que podria poner a la Educacidn en peligro de caer en manos
de ideologias extranas a la unidad e identidad nacional),

- la no explicitacién de los mecanismos de financiamiento adecuado y
permanente de la educacitn;

- el temor de gue no quede suficientemente garantizada la gratuidad de
la Educacion para la inmensa mayoria del pais, y finalmente, el temor
de que los comunen sean condenados a la ineficiencia por falta de
recursos presupuestales para su normal funcionamiento.

Estos v otros interrogantes abren un abanico de dudas y preocupaciones

para cuantos de veras amamos al Perd y queremos un auténtico desarro-

llo futuro de nuestra Patria,

Ademids, entendemos que la Educacion es un valor permanente, v no

coyuntural, y nunca susceptible de ser manipulado y puesto al servicio de

intereses econdmicos v politicos.

Por eso proponemos un proyecto de larga duracion.

. Como consecuencia de las reflexiones precedentes, nos atrevemos a sugerir
algunas medidas urgentes para garantizar la viabilidad de dicha Reforma:
a) Debatir v definir el Proyecto Educativo en sus lineamientos esenciales.
b) Cuidar la preparacion y la justa y digna remuneracion de los maestros

v Agentes Educativos.

¢) Proteger y garantizar ¢l derecho a la Educacién de los mas pobres, a
través de la funcitn subsidiaria del Estado y de la aplicacién del prin-
cipio de igualdad de oportunidades, evitando de este modo la deser-
cion de alumnos y profesores.
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d) Hacer real y factible la gratidad de la ensenanza, distribuyendo con-
venientemente los fondos de la tributacién que los peruanos aporta-
mos para tal fin.

e) Exclusién de cualquier monopolio escolar.

f) Asumir el papel indeclinable del Estado, particularmente en lo referen-
te a Planes y Programas de todos los Niveles, a fin de garantizar la
unidad e identidad nacional.

g) Respetar los derechos de los padres en materia educativa, tal como se
entienden y aplican en el Derecho Internacional.

h) Utilizar e] Consejo Nacional de Educacitn (conanen) para garantizar la
ejecucion del nuevo Proyecto Educativo y supervisar el funcionamiento
de los coMuneD.

i) Impregnar el Proyecto Educativo de valores humano-cristianos: civicos,
patridticos, culturales, éticos y religiosos.

. Estas reflexiones, las ponemos a consideracion de todos los peruanos de

buena voluntad, sin afanes de protagonismo, pero con el mejor deseo de

contribuir en algo al esclarecimiento de un aspecto de la vida ciudadana

tan importante como la Educacion, pieza clave en el futuro de las perso-
nas y de los pueblos.

Fiesta de Santo Toribio

27 de abril de 1993

Consejo Permanente del Episcopado Peruano



DIAGNOSTICO GENERAL DE LA EDUCACION
Peru: calidad, eficiencia y equidad.
Los desafios de la educacion primaria

Ministerio de Educacitn/
Banco Mundial/PNUD/GTZ/UNESCO-OREALC

Resumen ejecutivo

1. Dentro del contexto de América Latina, Perd tiene uno de los sistemas
educativos con los niveles mis altos de acceso a la educacién tanto a
nivel de preescolar, como de primaria, secundaria y universitaria. Sin em-
bargo, debido a la crisis econdmico-politica que ha afectado al pais por
mis de una década y a los constantes cambios introducidas en la gestion
del sistema educativo, la educacién peruana estd viviendo una de sus
crisis mds agudas, lo cual estd afectando la claridad de los procesos edu-
cativos v el nivel de preparacién de sus egresados, lo cual puede tener un
impacto negativo en la competitividad econdmica del pais en el mediano
plazo.

2. la crisis educacional se manifiesta en la falta de un programa nacional de
educacion, en la carencia de inversion en el sector y en la politizacion
que ha afectado el funcionamiento de los aparatos piblicos encargados
de la gestion educativa. Evidencias claras de este deterioro son la existen-
cia de escuelas que carecen de facilidades minimas y de materiales edu-
cativos bdsicos y que operan con métodos inadecuados (especialmente
las unidocentes); el bajisimo nivel de salarios de los maestros; el predo-
minio de una gestion administrativa y financiera altamente ineficiente y
de una burocracia rigida que, ahogada en un sin ndmero de normas y
procedimientos, inhibe la toma de iniciativas por parte de los funciona-
rios, haciéndola extremadamente lenta para responder a los problemas
del sector; y la presencia de un Ministerio de Educacién (MED) que ha
abandonado, en la prictica, su funcién de liderazgo nacional para el
sector, reduciendo su drea de influencia a lo que ocume en la zona

201



202 Materiales para pensar la descentralizacion educativa

melropolitana compuesta por Lima y Callao. Todo esto ha contribuido a
un deterioro sin precedentes del trabajo de las escuelas afectando la ca-
lidad de la educacidn. Dada la magnitud de los problemas, el esfuerzo
que hace el sector privado ya sea a través de empresarios de la educa-
cién, de organizaciones religiosas o de organizaciones no gubernamenta-
les, y del trabajo que las comunidades educativas hacen a través de las
asociaciones de padres, no es suficiente para superar la carencia de recur-
sos del sector y mejorar la calidad del sistema.

3. Este informe se concentra en el estudio de los problemas que enfrentan
a la educacién primaria y en el andlisis de los factores de tipo institucional
y organizacional que han contribuido a la crisis del sistema. Una parte
importante de este anilisis se dedica al estudio de la propuesta del go-
bierno actual por descentralizar la educacion.

4. En la introduccidén se presenta una descripcion general del panorama
socioecondmico del pais y se describe la estrategia educacional del go-
bierno actual. Esta es seguida del capitulo dos donde se hace una resena
de los aspectos centrales que caracterizan el sistema educative peruano.
En este capitulo se muestra que gracias al desarollo experimentado por
el sector educativo en los Gltimos veinte anos, Perl presenta un nivel
bastante alto de acceso a la educacion primaria y que los alumnos ade-
mds de ingresar en forma oportuna al sistema presentan altos niveles de
permanencia en el mismo. Sin embargo, los beneficios del sistema no han
favorecido a todos por igual. Existen enormes diferencias entre regiones
del pais y entre grupos éinicos tanio en lo que respecia a la eficiencia
interna del sistema como a los logros educacionales de la poblacidn. Estas
diferencias no son mis que la manifestacién de diferencias en la calidad
de los servicios educativos recibidos por distintos grupos sociales y son
un indicador de las dificultades que deben enfrentar los maestros a nivel
de los salones de clase. Para superar estos problemas el gobierno debe
disenar programas focalizados de intervencidn que tomen en cuenta las
deficiencias especificas que afectan a distintas poblaciones.

5. En relacién al gasto del sector se observa que el gasto piblico unitario ha
bajado ostensiblemente. En 1991 ¢l gasto unitario por estudiante del nivel
primario representaba cerca de un 16% del promedio del periodo 1963
1969 y el del secundario y universitario un 12% y un 13% respectivamen-
te. En relacion al periodo 1980-87 el gasto unitario del nivel primario en



ANExos 03

1991 solo alcanzaba al 27% del promedio de dicho periodo, y el secun-
dario y universitario llegaban a un 38% y un 34% respectivamente. Esta
disminucion se asocia con una reduccion dramatica del nivel de salario de
los docentes y de la inversidn en infraestructura y en materiales comple-
mentarios para el aula.

6. En relacién a la composicion del gasto se observa que entre 1986 y 1991
ha existido un descenso significativo del gasto de capital en relacién al
gasto corriente. Mientras el gasto corriente ha disminuido en 50% durante
dichos afos, el gasto en capital se ha reducido a menos de la tercera
parte de lo que era en 1986. Fl item remuneraciones ha caido en un 40%
sin que haya disminuido el nimero de personal empleado en el sector.

7. En relacion a la eficiencia externa de la educacion se demuestra que las
tasas sociales promedio internas de retorno a la educacion son altas,
decreciendo sistemiticamente con el nivel educacional. Esto indica que la
educacion es un proyecto altamente rentable, y que por lo consiguicnie
es econdmicamente apropiado que el Estado invierta mds recursos en ¢l
mejoramiento de la calidad y efectividad del sistema. Esto es particular-
mente cierto en el caso de la educacin primaria y secundaria, donde los
retornos son sustancialmente mayores que el costo de oportunidad social
del capital. Esta seccién también analiza una percepcion difundida en
Per(i que sostiene que, debido al deterioro de la educacién, los empresa-
rios no usan esta informacién en sus decisiones de contrato. Usando
datos del Ministerio de Trabajo y el andlisis de los retornos sociales a la
educacifin, el informe concluye que los logros educacionales si son un
factor importante desde el punto de vista de las oportunidades de empleo
y de los ingresos.

8. El capitulo tres se dedica al andlisis de los factores que afectan la calidad
de la educacién en Perii. El argumento central de este capitulo es que la
calidad de la educacién estd en su punto mis bajo y que la diferencia en
calidad ente regiones, zonas urbanas y rurales, y escuelas plblicas y
privadas es muy grande.

9. Aidn cuando la calidad de la educacién es muy baja, hecho que es demos-
trado por las altas tasas de repitencia y bajos rendimientos académicos de
los estudiantes en pruebas de conocimiento, las familias continan asignin-
dole un gran valor a la educacién. Esto lo demuestra el hecho ¢ que las
familias mantienen a sus hijos dentro del sistema en promedio por 6.4 afios.
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10. La calidad de la educacion es baja porque los métodos usados para en-
sefiar 2 los estudiantes no son los adecuados para situaciones donde
abunda la heterogeneidad dentro de los salones de clase, el plurilingliismo
y los salones multigrado. A esto se suma que los estudiantes no tienen
acceso en forma regular a materiales didicticos ni a libros de lectura, los
maestros estin mal formados y no reciben capacitacion adecuada, y a la
utilizacion de métodos de ensefianza frontales. También, a pesar que el
estudio encontré que la estructura del curriculo es adecuada y lo suficien-
temente flexible como para que sea usado, con pequenas modificaciones,
para atender las distintas demandas generadas por la variedad sociocultural
del pais, el curriculo estid muy recargado de contenidos sin que se le dé
prionidad a la integracion entre materias. Todo esto es agravado por las
malas condiciones fisicas en que se encuentran muchos de los planteles,
especialmente los ubicados en zonas rurales y urbano marginales, y por
el bajo nivel de remuneraciones que reciben los docentes, factores ambos
que contribuyen a crear condiciones de trabajo sub-Gptimas.

11. En el capitulo cuatro se analiza la gestién y administracién del sector. El pro-
pdsito de este capitulo es entregar elementos de juicio que permitan analizar
la propuesta del gobiemo actual de descentralizacion de la educacion,

12.En menos de tres décadas el sistema educativo ha pasado por cinco
procesos de reforma administrativa. La intencion de estas reformas fue
darle flexibilidad a la estructura administrativa del sector educativo para
que pudiese responder en forma adecuada a la variedad de demandas
que surgian a medida que se expandia la educacion, llegindose a atender
grupos de origen cultural y &nico muy diverso. En la prictica, sin embar-
g0, s¢ termind por crear un sistema fragmentado, con un MED debilitado
tanto en su rol de liderazgo politico como en su capacidad para gestionar
v administrar el sistema, y con sistemas regionales de educacién muy
débiles, dedicados solamente a la administracién cotidiana del sistema y
a la solucién de problemas de tipo coyuntural, sin capacidad para imple-
mentar iniciativas tendentes a mejorar la calidad de los procesos educa-
tivos a nivel de las escuelas. La norma de componamiento predominante
ha sido administrar para el cumplimiento de las normas, mas que para el
logro de un producto de calidad.

13, La experiencia de tres décadas ensefia que no se puede implementar con
éxito una reforma si no se involucra desde el comienzo a la antigua



Anexos 205

14,

16.

estructura. La prictica de crear estructuras paralelas como vehiculo para
la implantacién de las reformas ha terminado por hacer del MED una
organizacion carente de vision estratégica y sin poder para implementar
una reforma. A nivel de las organizaciones intermedias del sector educa-
tivo esto se ha traducido en la proliferacion de puestos burocriticos de
cardcter administrativo en desmedro del fortalecimiento de las funciones
técnico-pedagdgicos.

La propuesta actual de descentralizacién es una de las propuestas mis
radicales que se han formulado en educacion y esta destinada a introducir
mecanismos de mercado como instrumentos para fomentar la competen-
cia entre escuelas y, de esta manera, mejorar la calidad del sector. Si esta
propuesta no se implementa con precaucion, en base a un fortalecimiento
de la capacidad de gestion y administracion del sector, se corre el riesgo
de profundizar los problemas del sector agravando las desigualdades
educativas entre diversos sectores de la poblacion. Para que su imple-
mentacion sea exitosa se deberin cumplir al menos tres condiciones. La
primera es que se amplie la base consensual de apoyo politico y la pro-
puesta mediante una discusion amplia de sus caracteristicas y sus conse-
cuencias. La segunda es que se modemicen los sistemas de gestidn y
administracién del sector partiendo por el MED y llegando hasta las es-
cuelas. Y la tercera es que se fortalezcan los niveles intermedios de ges-
tién para asegurar que las dreas desfavorecidos reciban adecuada aten-
cion.

.Finalmente, el capitulo cinco presenta un programa de accién el cual estd

basado en el objetivo central de mejorar la calidad y pertinencia de la
educacion recibida por los estudiantes de primaria en Pend. Este progra-
ma de accién se basa en tres dreas de intervencion que, de acuerdo a los
resultados de este estudio, son priontanas para lograr el objetivo anterior.
Estas dreas son el mejoramiento de la calidad de los servicios, la reduc-
cion de las inequidades, y el aumento de la eficiencia administrativa.
En primer lugar, se trata mejorar la calidad de los inputs y de los procesos
educativos. Esto se propone lograr mediante la provision de materiales de
instruccion en los salones de clase, la capacitacién de los docenies en
servicio en metodologias de ensefianza activa adecuadas a la
heterogeneidad encontrada en los salones de clase, y la reforma del sis-
tema de formacion docente.
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17. No es recomendable invertir mucho esfuerzo ni recursos en la modifica-
cién del curriculo ya que este es, en términos generales, adecuado. El
principal obsticulo a una educacion de calidad en Perii no es la deficien-
cia del curriculo sino las condiciones de aprendizaje enfrentadas por los
estudiantes quienes ademis de no disponer de materiales de instruccion
adecuados, son educados por docentes mal capacitados, que trabajan con
metodologias inadecuadas y sin los materiales necesarios para la
implantacién de los modelos y contenidos contemplados en el curriculo.
Por consiguiente, las intervenciones en esta drea deben reducirse al me-
joramiento de la aticulacion entre asignaturas y de la pertinencia de los
contenidos, a fin de que este sea menos enciclopedista y mds relevante
a la variedad de condiciones que enfrentan los educandos.

18. En segundo lugar se trata de lograr mayor equidad tanto en la distribu-
cibén de los recursos como de las oportunidades educativas. El logro de
este objetivo esti estrechamente ligado a lograr el fortalecimiento de la
capacidad gerencial del sector, que haga posible que las autoridades del
sector puedan disenar e implementar intervenciones selectivas y focalizadas,
orientadas a la atencién de las necesidades de comunidades no-hispano
parlantes y las de la poblacion de dreas rurales y uwibano marginales.

19. En tercer lugar se trata de mejorar la eficiencia de la gestion y adminis-
tracion del sector. Esta intervencion debe contemplar un balance adecua-
do de acciones de tipo técnico con acciones de caricter politico. En
efecto, el éxito de esta intervencion dependerd del consenso que se logre
entre el gobierno, los profesores y demds trabajadores de la educacion,
los empresarios, los padres, y los politicos en torno a las estrategias de
reforma del sector. La experiencia peruana indica que las reformas con-
cebndas ¢ implementadas desde arriba terminan por fracasar debido a la
resistencia de la burocracia del sector y la falta de apoyo de la comuni-
dad. Otro elemento del programa de mejoramiento de la eficiencia del
sector es que se reformen, v al mismo tiempo se fortalezcan, los mecanis-
mos de gestion tanto de los érganos administrativos centrales como los de
los Grganos regionales y locales. Este esfuerzo debe llegar hasta el forta-
lecimiento de los mecanismos de gestion a nivel de las escuelas. Para
fortalecer la gestion se requiere modernizar los procedimientos y meca-
nismos gerenciales que gobiernan el sector y capacitar al personal admi-
nistrativo en estos nuevos procedimientos. Este esfuerzo deberi ir acom-
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pafiado de un mejoramiento en las condiciones laborales que permita
atraer y mantener en el sector a profesionales altamente capacitados para
gerenciar la educacidn. Para cumplir con estos abjetivos es imprescindible
que se clanfique la normativa que regird al sector, mejorar los actuales
sistemas de informacion y que se esté dispuesto a realizar una inversion
financiera significativa.

20. Para aumentar la eficiencia del sistema no basta la descentralizacién. Esta
posiblemente es una condicion necesaria para el logro de este npjetivo,
pero no es de ninguna manera condicion suficiente. %1 no se fortalece la
capacidad del Estado para gerenciar una educacion descentralizada se
corre €l peligro de terminar con una situacion donde haya mayor des-
igualdad que la ya existente, lo cual significaria una profundizacién de la
baja calidad promedio que afecta los servicios educativos peruanos.

Lima, octubre de 1993






DIAGNOSTICO GENERAL DE LA EDUCACION
Peru: calidad, eficiencia y equidad.
Los desafios de la educacion primaria

Ministerio de Educacion/
Banco Mundial/PNUD/GTZ/UNESCO-OREALC

Principales caracteristicas de la propuesta de descentralizacidn

Presupuestos de las escuelas basados en asistencia promedio. El presu-
puesto de cada escuela estard determinado por el nimero de estudiantes
que asisten en promedio a la escuela ajustado por la diferencia en costos
de vida o las dificuliades que presenta la educacion de dichos estudian-
tes. En el sistema actual el personal de las escuelas es pagado por el
gobierno central a través de los organismos regionales, sin importar el
nimero de estudiantes atendidos.

Escuela Prblicas tratadas como negocios sin fines de lucro. Las escuelas
piblicas serin reorganizadas como corporaciones sin fines de lucro las
que serin administradas por el consejo de representantes elegidos por los
padres de los estudiantes de la escuela y por los profesores que ensenan
en la escuela, el cual serd presidido por el director de la escuela. Estos
consejos contratarin a los empleados de la escuela, fjarin su nivel de
remuneraciones, despedirdn a los empleados gue muestren un desempe
fio poco satistactorio, firmarin contratos para abastecer la escuela y para
su mantenimiento, y tendrin influencia sobre el curriculum. En la aclua-
lidad todas estas funciones las desempefian organos de nivel regional o
nacional. Por ejemplo la escala de salarios se negocia entre el gobiemno
y el sindicato de maestros. Las escuelas no tienen ningiin poder para
pagar diferencialmente a los maestros segin su desempeno o para atraer
maestros talentosos.

Escuelas Privadas Subvencionadas por el Gobierno. Los padres podrin
enviar @ sus hijos ya sea a colegios privados o a escuelas pablicas de la
comunidad o a escuelas privadas subwvencionadas por el gobiemno las que

2
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recihird financiamiento de acuerdo al niimero de estudiantes que atienda.
La diferencia es que las escuelas privadas podrin darse su propia forma
de gobierno y podrin ser administradas ya sca por organizaciones no
gubernamentales sin fines de lucro y por los empresarios de la educacion.

4. Cobro de Matricula en las escuelas piiblicas y privadas subvencionadas
por el pobierno. Tanto las escuelas pablicas como las privadas subvencio-
nadas pueden cobrar matricula o recibir subsidios adicionales por parte
del gobierno local. En las escuelas piblicas los padres deciden por vota-
cion el cobro de matriculas u otro tipo de contribuciones pero no se
puede excluir a nadie en base a razones econdmicas. Los padres podrin
solicitar ser eximidos del pago de matriculas basados en razones econd-
micas.
Aquellas escuelas que aumenten su presupuesto bisico por sobre un 40%
en base al cobro de matriculas u otro tipo de aportes complementarios
verin reducido el subsidio por estudiante pagado por el gobierno. Cuanto
mds por encima del 40% se encuentren menos subsidio recibirin hasta
que el subsidio que al nivel del 200% el subsidio desaparecerd por com-
pleto. Por ejemplo, supongamos que el subsidio por estudiante es de US$
10 por mes y que 100 estudiantes asisten a una determinada escuela. El
presupuesto total de la escuela serid de USS 1000. Si los padres deciden
cobrar una matricula equivalente a US$ 5 por mes por estudiante enton-
ces el gobierno reducird el subsidio por estudiante de US$ 10 a US$ 9.9
con lo que la escuela recibird de parte del gobierno US$ 990 por mes en
vez de los US$ 1000 originales. Sin embargo, el presupuesto total de la
escuela serd de US$ 1450

5. Diseminacidn Piblica de Informacion Sobre el Desempeno Académico de
los Estudiantes de Escuelas Publicas y Privadas Subvencionadas. Todos
los estudiantes de un determinado grado serin sometidos anualmente a
una prueba nacional de rendimiento estudiantil. Esta prueba se usard para
clasificar cada escuela del pais en base al desempenio de sus estudiantes.
Los padres recibirin informacion sobre el lugar que ocupa la escuela de
sus hijos en relacién a otras escuelas similares, pudiendo usar esta infor-
macién para cambiar a sus hijos de escuela o para presionar a la admi-
nistracion de la escuela para que mejore su desempéno. El Ministerio de
Educacion tendrd poder para intervenir en aquellas escuelas de bajo
desempeiio.
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